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Odborné vyjadrenie

podla § 1 ods. (2) pism. e) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (dalej ako ,,Stredisko*) klientka
dorucila podnet podnet v pravnej veci moznej diskriminacie pacientov psychiatrického
staciondra xxxx (d’alej ako ,,Stacionar”). Ti namietli, ze Stacionar neuzavrel so zdravotnou
poistoviiou xxxx (d’alej aj ako ,,Poistoviia”) zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti.
Na rozdiel od inych zdravotnych poistovni. Stredisku zaroveini dorucila oficialne vyjadrenie
Poistovne k uvedenej pravnej veci.

Podl'a 1 ods. 2, pism. e) zakona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského nadrodného strediska
pre l'udské prava v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej ako ,,zékon o zriadeni”)
Stredisko zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskriminicie a prejavov intolerancie. V
predmetnej veci vydalo odborné vyjadrenie s odkazom na uvedené ustanovenie.

Z vyjadrenia Poist’ovne

K dovodom neuzatvorenia zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti so Stacionarom:
,,Jednou z povinnosti zdravotnej poistovne v zmysle § 15 ods. I pism. a) zdkona ¢. 581/2004
Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a
doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,, Zakon ¢. 581/2004 Z.
z.") je povinnost vykonavat svoju cinnost tak, aby zabezpecila svojim poistencom dostupnost
zdravotnej starostlivosti v rozsahu verejnej minimalnej siete poskytovatelov.”

Poistoviia je legislativne viazana povinnostou plnenia verejnej minimalnej siete
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti v zmysle nariadenia viady Slovenskej republiky ¢.
640/2008 Z. z. o verejnej minimalnej sieti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti v zneni
neskorsich predpisov (dalej ako ,, Nariadenie”).

Nariadenie vo vztahu k stacionarom verejnu minimalnu siet poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti neurcuje. S ohl’adom na platnut pravau upravu nemd Poist’oviia povinnost’
mat’ uzatvorenu zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti s kaZdym poskytovatel’om
zdravotnej starostlivosti prevadzkujiicim stacionar. Zaroven z ustanovenia § 15 ods. 1 pism.
e) zakona ¢. 581/2004 Z. z. vyplyva, zZe Poistoviia je povinna pri uzatvdarani zmluv o
poskytovani zdravotnej starostlivosti a v priebehu platnosti zmluvného vztahu s
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti ucelne, efektivne a hospodarne vynakladat
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financné prostriedky z verejného zdravotného poistenia podla Struktury vydavkov schvalenej
v rozpocte podla § 11 ods. 12 zakona ¢. 581/2004 Z. z.

Vzhladom na skutocnost, Ze Nariadenie neurcuje normativ poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti prevadzkujucim stacionare, Ziadost poskytovatela zdravotnej starostlivosti
xxxx o zazmluvnenie psychiatrického staciondra bola zamietnuta s ohladom na vysku
disponibilnych zdrojov Poistovne, nakolko Poistoviia je v rozsahu objednavanej zdravotnej
starostlivosti limitovanad financnymi zdrojmi a povinnostou ich efektivneho a hospodarneho
vyuzivania na pokrytie aktudalnych zmluvnych vztahov v sulade so schvalenym Statnym
rozpoctom. Pre potreby nasich poistencov v xxxx kraji ma Poistoviia zazmluvnenych
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti — psychiatrické stacionare: xxxx.

Relevantna pravna uprava

V zmysle ¢l. 40 zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky (dalej ako ,,Ustava”):
,, Kazdy ma pravo na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia maju obcania
pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost’ a na zdravotnicke pomocky za podmienok, ktoré

’

ustanovi zakon.’

Podla ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy: ,, Medzindrodné zmluvy o lTudskych pravach a zdkladnych
slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a
medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo
pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhldasené sposobom ustanovenym zakonom,
maju prednost pred zakonmi.”

V zmysle Preambuly Dohovoru Dohovor OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim!
(dalej ako ,,Dohovor®) $taty, ktoré su zmluvnymi stranami Dohovoru uznavaja doélezitost’
pristupnosti fyzického, socidlneho, hospodarskeho a kultirneho prostredia, zdravotnej
starostlivosti a vzdelavania, informacii a komunikacie pre plné vyuZzivanie vSetkych
Pudskych prav a zakladnych slobod osobami so zdravotnym postihnutim.

Podra ¢l. 2 Dohovoru: ,, diskrimindcia na zaklade zdravotného postihnutia ” je kazdé robenie
rozdielov, vylucenie alebo obmedzenie na zdaklade zdravotného postihnutia, ktorych cielom
alebo ucinkom je narusit alebo znemoznit' uznavanie, vyuzZivanie alebo uplatinovanie
vSetkych ludskych prav a zakladnych slobod v politickej, hospodarskej, socialnej, kulturnej,
obcianskej alebo inej oblasti na rovnakom zdklade s ostatnymi,; zahrna vSetky formy
diskrimindcie vratane odmietnutia primeranych uprav.”

! Dostupny online aj na: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-

postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dohovor-osn-pravach-osob-so-
zdravotnym-postihnutim-slovenska-republika.html
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Podrla ¢l. 4 Dohovoru sa: ,,zmluvné strany zavizuju prijat’ vSetky prislu§né opatrenia
vrdatane zakonodarstva na upravu alebo zruSenie existujucich zakonov, predpisov, zvykov
a praktik, ktoré predstavuju diskrimindciu osob so zdravotnym postihnutim.”

Podra ¢l. 5 Dohovoru: ,, Zmluvné strany uznavaju, ze vsetky osoby su si rovné pred zakonom
a podla zakona a maju narok na rovnaku ochranu a na rovnaky uzitok zo zdkona bez
akejkolvek diskriminacie. Zmluvné strany zakazuju akukolvek diskrimindaciu na zdklade
zdravotného postihnutia a zarucuju osobam so zdravotnym postihnutim rovnaku a ucinnu
pravanu ochranu pred diskrimindciou 7 akychkol’vek dovodov.”

Podl’a ¢l. 25 Dohovoru: ,, Zmluvné strany uzndvaju, Ze osoby so zdravotnym postihnutim
maju pravo na dosiahnutie najlepsieho mozného zdravia bez diskrimindcie na zdklade
zdravotného postihnutia. Zmluvné strany prijmu vSetky prislusné opatrenia, ktorymi
zabezpedia osobam so zdravotnym postihnutim pristup k zdravotnej starostlivosti vrdtane
liecebnej rehabilitacie, ktoré zohladnuju rodovy aspekt. Zmluvné strany musia najmd:

a) poskytovat’ osobam so zdravotnym postihnutim rovnaky rozsah, kvalitu a Standard
bezplatnej alebo cenovo dostupnej zdravotnej starostlivosti a programov, ktoré sa poskytuju
ostatnym osobam, a to aj v oblasti zdravotnickych programov zameranych na sexuadlne a
reprodukcné zdravie a programov v oblasti verejného zdravia urcenych pre celu populdciu

¢) poskytovat’ tuto zdravotnu starostlivost’ ¢o najblizSie k miestu bydliska danej osoby
vrdtane vidieckych oblasti;

e) zakazat’ diskrimindciu osob so zdravotnym postihnutim pri poskytovani zdravotného
poistenia a Zivotného poistenia, ak toto poistenie povoluje vnutroStatne pravo, a toto

’

poistenie sa musi poskytovat’ spravodlivym a primeranym sposobom.’

Pravne posudenie

Predmetom pravneho postdenia je otdzka udajnej diskriminécie klientov Poistovne, s
ktorou, na rozdiel od inych zdravotnych poistovni, Staciondr neuzavrel zmluvu o
poskytovani zdravotnej starostlivosti.

Neuzavretie zmluvy je formalne v stlade s platnym a U¢innym vSeobecne zaviznym
normativom a zésadou autondomie vole pravnych subjektov. Poistoviia nie je povinna
uzavriet zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti s kazdym poskytovatelom
prevadzkujacim psychiatricky stacionar. Nariadenie totiZz neurcuje tzv. minimalnu
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verejnu siet’ poskytovatelov zdravotnej starostlivosti vo vzt’ahu k psychiatrickym
stacionarom.

Predbeznou otdazkou v kontexte nasledného posudenia pravnej otazky namietanej
diskriminacie poistencov Poistovne je preto pravna otazka suladu

ustanovenia § 5 ods. 5 zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatePoch zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych ziakonov? (d’alej ako ,,Zakon™)

vykonavacieho predpisu tohto ustanovenia — Nariadenia

pozitivhym medzinarodnopravnym zavazkom Slovenskej republiky vyplyvajicim z
¢lankov 2, 4, 5 a 25, pism. a), ¢) a e) Dohovoru.

Subjektom opravnenym na jej autoritativne pravne posudenie je podla ¢lanku 125 ods. 1,
pism. a) a b) Ustavy Ustavny std Slovenskej republiky. Ten rozhoduje o. i. o stilade zékonov
a nariadeni vlady s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky. V pripade nariadeni vlady rozhoduje aj o ich sulade so zakonmi.

Podl’a pravneho nazoru Strediska, ak skupina poistencov pocituje v dosledku implementacie
Zékona a Nariadenia menej priaznivé zaobchadzanie iba na zaklade toho, Ze su poisteni v
nimi vybranej poistovni, je otdzka ich diskriminacie legitimnou. Primarnu zodpovednost’
v posudzovanom pripade nesie zakonodarca v kontexte plnenia pozitivnych zavizkov
zmluvnej strany Dohovoru, ktory ma prednost’ pred zakonmi a ich vykonavacimi
predpismi.

Podla pravneho nazoru Strediska sucasnd prdvna uprava vyplyvajuca zo Zikona a
Nariadenia mé na skupinu poistencov Poistovne negativny dopad, vzh'adom na st'azenie
dostupnosti poskytovania zdravotnej starostlivosti. V zmysle vyjadrenia Poistovne,
Poistoviia ma v xxxx kraji zazmluvnenych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti —
psychiatrické stacionare: xxxx, ktory je vzdialeny priblizne 50 km od Stacionara a xxxx,
ktory je vzdialeny priblizne 70 km od Stacionara. Uvedena dostupnost’ resp. nedostupnost’

2 Minimalnu siet podla odsekov 1 a 3 ustanovi nariadenie viddy Slovenskej republiky, okrem minimalnej siete
poskytovatelov vSeobecnej ambulantnej starostlivosti podla § 5b ods. 3.
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moze byt klientom Poistovne, ktori maji potrebu poskytovania zdravotnej starostlivosti v
Stacionari, na pritaz. Na zaklade uvedeného sa suCasnd pravna uprava vyplyvajica zo
Zékona a Nariadenia nejavi Stredisku v sulade s pozitivnym medzindrodnopravnym
zaviazkom Slovenskej republiky vyplyvajicim z ¢lankov 2, 4, 5 a 25, pism. a), ¢) a e)
Dohovoru.

Stredisko z tohto dovodu zastava pravny nazor, Ze Slovenska republika si nedostatocne
plni pozitivne medzinarodnopravne zavizky vyplyvajuce z €lankov 2, 4, 5 a 25, pism.
a), ¢) a e) Dohovoru. Ak by si Slovenska republika dosledne plnila predmetné zavizky
vyplyvajtce z ¢lankov 2, 4, 5 a 25, pism. a), ¢) a €) Dohovoru, tak by k vzniknute;j situacii,
v ktorej namietaju diskriminaciu klienti Poistovne, ktori maju potrebu poskytovania
zdravotnej starostlivosti v Staciondri rovnako ako poistenci inych zdravotnych poistovni,
nedoslo. V  dosledku  uveden¢ho  nedostatocného  plnenia  pozitivnych
medzinarodnopravnych zavéizkov Slovenskej republiky vyplyvajicich z ¢lankov 2, 4, 5 a
25, pism. a), ¢) a e) Dohovoru, moze sekundarne dochadzat” k diskrimindcii klientov
Poistovne.

Stredisko posudzuje dodrziavanie zasady rovnakého zaobchddzania podla zékona C¢.
365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacného zakona) v
zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej ako ,,antidiskriminaény zakon”) v zmysle 1 ods.
2, pism. a) zakona o zriadeni v sukromnopravnych veciach. V namietanom pripade Stredisko
neposudzovalo diskrimindciu v zmysle antidiskriminaéného zakona vzhl'adom na
skuto€nost’, Ze prave sii€asna pravna uprava vyplyvajica zo Zakona a Nariadenia umoziiuje
Poistovni nemat’ uzatvorent zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti so Stacionarom.
Ak by viak Ustavny sud Slovenskej republiky rozhodol o nesulade Zakona a Nariadenia s
pozitivnym medzinarodnopravnym zavizkom Slovenskej republiky vyplyvajicim z ¢lankov
2, 4, 5 a 25, pism. a), ¢) a e) Dohovoru, bolo by mozné posudit’ prave namietanti
diskriminaciu klientov Poistovne, ktor pravna uprava vyplyvajuca zo Zakona a Nariadenia
spdsobovala.

Zaver

Podla pravneho nazoru Strediska stic¢asna pravna tprava vyplyvajica zo Zakona a
Nariadenia nie je v stilade s pozitivnym medzinarodnopravnym zavazkom Slovenskej
republiky vyplyvajicim z ¢lankov 2, 4, 5 a 25, pism. a), ¢) a e) Dohovoru. Slovenska
republika na zéklade pravnej Gpravy vyplyvajucej zo Zakona a Nariadenia vytvara priestor
na to, aby skupina poistencov pocitovala menej priaznivé zaobchadzanie iba na zaklade
toho, ze st poisteni v nimi vybranej poistovni. V doésledku uvedeného nedostatocného
plnenia pozitivnych medzindrodnopravnych zavazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich
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z Clankov 2, 4, 5 a 25, pism. a), ¢) a e) Dohovoru, moze sekundarne dochadzat k
diskriminacii klientov Poist'ovne.

PhDr. Silvia Porubédnova
vykonna riaditel’ka



