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Odborné vyjadrenie

Vazeny pan XXX,

Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (dalej ako ,,Stredisko) ste
dorucili podnet, v ktorom ste namietali pravnu problematickost’ viacerych ustanoveni
zakona ¢. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku (d’alej ako ,,zdkon o mene a priezvisku®),
vratane ustanovenia § 2 ods. 2 predmetného zakona.

Na zéaklade Vasho podnetu vydava Stredisko odborné vyjadrenie podla § 1 ods. 2
pism. e) zdkona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské
prava v zneni neskorsich predpisov. Zaroven zdoraznuje, ze plni ulohy v oblasti I'udskych
prav a zékladnych slobdd. Na tento ucel tiez monitoruje a hodnoti dodrziavanie 'udskych
prav a dodrzanie zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskrimina¢ného zakona,
poskytuje sluzby v oblasti I'udskych prav, na poziadanie alebo z vlastnej iniciativy vydava
odborné stanoviska vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchddzania a vykonava
nezavislé zistovanie tykajice sa diskrimindcie.

Legislativny ramec a pravne posudenie

Podl'a ustanovenia § 2 ods. 2 zakona o mene a priezvisku ,,nemozno urcit meno
hanlivé, neosobné alebo domdacku podobu mena, alebo prvé meno totozné s menom zijuiceho
surodenca uvedenym v matrike na prvom mieste, alebo osobe muzského pohlavia urcit
Zenské meno a naopak. Tieto obmedzenia sa nevztahuju na cudzojazycné meno, ak je
v§eobecne zname, Ze takéto pouZitie mena je v sulade s tradiciou Stdtu, kde je takéto meno
obvyklé. Na poZiadanie matricného uradu tieto skutocnosti preukazuje rodic dietata
potvrdenim zastupitel'ského uradu cudzieho Statu*.

V podnete ste namietali nemoznost’ osobe muzského pohlavia urcit’ Zzenské meno
a naopak. Podl'a sucasnej pravnej tpravy, osoba oznac¢ena ako muz si nemoze dat’ zensky
konotované meno a osoba oznacend ako Zena zas muzsky konotované meno. Vnutrostatna
legislativa teda umoziiuje zmenu mena napr. z Petra na Petru len v pripade rodovej tranzicie.
V tejto stvislosti je potrebné objasnit’, Ze v slovenskej legislative moZzno identifikovat’ urcité
ustanovenia pravnych predpisov, ktoré upravuju problematiku rodovej tranzicie', pouzivaji
vSak termin zmena pohlavia. Ich obsahom je iprava postupu, ak osoba prechadza tranziciou
s ciefom pravneho uznania rodu, s ktorym sa identifikuje.? Stredisko prvotne posudilo

! Konkrétne mozno spomenut’ ustanovenia § 6 ods. 6 a § 7 ods. 1 pism. c) a ods. 2 pism. f) zdkona o mene
a priezvisku.

2BATKA, I’., RAKOVA, K., HORVAT, M., KISONOVA, R., CIPKOVA, T. a kol., Postavenie transrodovych
I'udi na Slovensku. Interdisciplinarne pohlady, 1. vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
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namietant nemoznost’ uréit’ osobe muzského pohlavia Zenské meno a naopak, v pripade ak
nejde o cudzojazy¢né meno v zmysle zakona o mene a priezvisku.

Podra &l. 19 ods. 1 zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky (d’alej ako
,Ustava®): ,,Kazdy ma pravo na zachovanie ludskej déstojnosti, osobnej cti, dobrej povesti
a na ochranu mena.* Prava spojené s pouzivanim mena a priezviska Ciasto¢ne presahuju aj
do préva na ochranu rodinného zivota a m6zu suvisiet’ s uréenim mena dietat’a, zmeny mena
a priezviska pocas Zivota a zmeny priezviska v suvislosti s manzelstvom.?

Pravo na sikromny a rodinny Zivot je vymedzené v &l. 19 ods. 2 Ustavy. ,,Ustava
pojem sukromny a rodinny zivot ani obydlie blizsie nedefinuje. Nakolko zdkladné prava
a slobody podla ustavy je potrebné vykladat a uplatnovat'v zmysle a duchu medzindrodnych
zmliv o ludskych pravach a zdkladnych sloboddch (PL. US 5/93, PL. US 15/98), tistavny
sud pri vymedzeni obsahu uvedenych pojmov prihliadal aj na prislusnu judikaturu tykajucu
sa predovsetkym ¢l. 8 Dohovoru.**

V nadvidznosti na vySSie uvedené, pri vyklade prava na sikromny a rodinny Zivot je
nutné zohl'adnit’ aj rozhodovaciu prax Eurdpskeho sudu pre ludské prava (dalej ako
»ESLP*). Pojem ,,stkromny zivot* je Siroky pojem, ktory zahfila okrem iného aspekty
fyzickej a socidlnej identity jednotlivca vratane prava na osobnu autondémiu, osobny rozvoj
a vytvaranie a rozvijanie vztahov s inymi l'udskymi bytostami a vonkaj$im svetom.> ESP
uviedol, ze na rozdiel od niektorych inych medzindrodnych inStrumentov, ako je
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach (€l. 24 ods. 2), Dohovor o pravach
dietata z 20. novembra 1989 (¢l. 7 a 8) alebo Americky dohovor o l'udskych pravach (¢l.
18), ¢l. 8 Dohovoru Rady Eur6py o ochrane l'udskych prév a zakladnych slobdd (d’alej ako
,Dohovor*) neobsahuje Ziadne explicitné ustanovenia o menach. f)alej uviedol, ze ako
prostriedok osobnej identifikdcie a spojenia s rodinou sa meno osoby nemenej tyka
sukromného a rodinného Zivota.® V inom rozhodnuti konstatoval, Ze otazky tykajlice sa
mena a priezviska fyzickej osoby patria do prava na stikromny Zivot podla ¢l. 8 Dohovoru.’

Pravnicka fakulta, 2022, Str. 70, dostupné na:

https://www.flaw.uniba.sk/uploads/media/Postavenie_transrodovych ludi_na Slovensku. Interdisciplinarne
pohlady.pdf

3 Orosz, L., Svak, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok I. Bratislava: Wolters Kluwer SR

s.r.o., 2021, s. 234.

4 Nalez Ustavného sidu SR, PL. US 10/2008 zo diia 3. februara 2010.

5 Evans proti Spojenému kralovstvu, staznost ¢&.  6339/05, 2007, § 71, dostupné na:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-80046%22]}

® Burghartz proti gvajéiarsku, staznost’ €. 16213/90, 1994, § 24, dostupné na:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57865%22]}

" Mentzen proti Loty$sku, staznost’ &. 71074/01, 2004, dostupné na:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-70407%22]}
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Na to, aby sa zasah do prava na ochranu sukromného a rodinného zivota podl'a ¢l. 19
ods. 2 Ustavy povazoval za porusenie prava, musi ist o neopravneny zasah. Podl'a Ustavného
sudu Slovenskej republiky ide o ,,faké zasahovanie, ktoré nema zaklad v zakonnej uprave,
nesleduje ustanoveny ciel, nedbd na podstatu a zmysel obmedzovaného zakladného prava a
slobody alebo nie je nevyhnutnym a primeranym opatrenim na dosiahnutie ustanoveného
8 pricom vysledok postidenia vztahu primeranosti medzi namietanym zasahom a
sledovanymi legitimnymi cie'mi zavisi od toho, ¢i zasah spocival na relevantnych a
dostato¢nych dévodoch.

ciela

Pravo na re$pektovanie stikromného a rodinného zivota mozno v zmysle ¢l. 8 ods. 2
Dohovoru obmedzit' v pripadoch, kedy je to v sulade so zakonom a zaroven, ak je to
nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zdujme narodnej bezpecnosti, hospodarskeho
blahobytu krajiny, predchddzania nepokojom alebo zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo
moralky alebo na ochranu prav a slobod inych.

V kontexte poru$enia prava podla ¢l. 19 ods. 2 Ustavy, vykladaného v stlade s ¢l. 8
Dohovoru, je nevyhnutné skiimat’ splnenie podmienky zakonného zakladu (legalita zasahu),
nevyhnutnosti v demokratickej spolo¢nosti (proporcionalita zdsahu) a legitimneho ciela
(legitimita zasahu). Stanovené¢ podmienky testu proporcionality musia byt naplnené
kumulativne.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, odbor osobnych evidencii a registrov,
oddelenie matrik (d’alej ako ,,MV SR*) reagovalo na Ziadost' Strediska v suvislosti
s odovodnenim nemoznosti urcit osobe muzského pohlavia zenské meno a naopak
nasledovne: ,,...Podmienky pouzivania, resp. zdapisu muzského mena osobe muzského
pohlavia, ako aj Zenského mena osobe Zenského pohlavia nie su dalej blizsie zakonodarcom
upravené. Napriek tomu si dovolime poukazat na tradiciu Statu... “ MV SR d’alej uviedlo, Ze
pri sposobe pridelovania osobam muzského pohlavia muZské meno a osobam Zenského
pohlavia Zenské meno mozno hovorit’ o zauzivanom jave. Aktudlne zdkonné vymedzenie
berie ohl'ad aj na najlepsi zaujem diet’at’a. Vzhl'adom k tomu je potrebnd regulécia zo strany
Statnych inStitacii pri zdpise mena jednotlivca.

Stredisko poukazuje na dovodovu spravu k zdkonu o mene a priezvisku. V jej
vSeobecnej Casti zdkonodarca uviedol, Ze meno a priezvisko Cloveka predstavuju dva
zakladné individualiza¢né znaky, ktoré st vyznamné nielen pre osobny Zivot ob¢ana, ale aj
z celospolocenského hl'adiska. Sluzia najméd ako predpoklad vSestrannej a presnej evidencie
obyvatel'ov. Z tohto dovodu je preto dolezité poskytnut’ obCanovi nielen moznost’ tpravy,

8 Nalez Ustavného sudu, sp. zn. US 22/01 z 10. jula 2002.
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opravy alebo zmeny mena alebo priezviska, ale su¢asne ustanovit’ suhrn pravidiel, zmyslom
ktorych je potreba uréitej regulacie a usmernenia v oblasti predmetnej problematiky.®

V nadvéiznosti na vysSie uvedené sa Stredisko odvolava na poznatky z rozhodovacej
praxe ESLP, podla ktorého ¢l. 8 Dohovoru nezarucuje bezpodmienecné pravo na zmenu
mena a pri Uprave tejto problematiky maju ¢lenské Staty Siroku mieru vol'nej uvahy. ESCP
preto v jednom z rozhodnuti konstatoval, Ze odmietnutie belgickych tradov umoznit’ muzovi
a jeho dietatu zmenit' si priezvisko na priezvisko matky muza preto, ze dovody uvedené
v Ziadosti 0 zmenu neboli ,,dostato¢ne zavazné“ spada do $irokej miery volnej ivahy $tatu.
Miera vol'nej uvahy Statu v tejto oblasti je Siroka, pretoze proces, v ramci ktorého sa davaju,
uznavaji a pouzivaju priezviskd a mend, je zalezitostou, v ktorej st narodné Specifika
najsilnejsie a v ktorej prakticky neexistuju Ziadne prieniky medzi vnutrostatnymi predpismi
Statov: v kazdom State je pouzivanie mien ovplyvnené mnozstvom faktorov historicke;j,
jazykovej, ndbozenskej a kultirnej povahy.!!

Podrla pravneho nézoru Strediska, nemoznost’ osobe muzského pohlavia urcit’ zenské
meno a naopak, tak ako je to vymedzené v ustanoveni § 2 ods. 2 zakona o mene a priezvisku
nepredstavuje nesulad s ¢l. 19 ods. 2 Ustavy ako aj ¢l. 8 Dohovoru ato vzhl'adom na
existenciu legitimneho ciel'a a Siroki mieru vol'nej uvahy, ktort $tat poziva v suvislosti
s predmetnou problematikou.

Stredisko zaroven vysvetl'uje, Ze samotné Ustanovenie § 2 ods. 2 zakona o mene
a priezvisku stanovuje, Ze obmedzenia stvisiace s nemoZnostou urcit’ osobe muzZského
pohlavia zenské meno a naopak sa nevzt'ahuji na cudzojazyéné mena, ak je vSeobecne
zname, Ze takéto pouZzitie mena je v sulade s tradiciou Statu, kde je takéto meno obvyklé. Na
poziadanie matriéného uradu tieto skutocnosti preukazuje rodi¢ dietata potvrdenim
zastupitel'ského Uradu cudzieho $tatu. Predmetnym ustanovenim nedochadza k vycleneniu
jednotlivca alebo skupiny v spojitosti s vykonom zakladnych prav aslobod. Zakon
stanovuje mozZnost’ akéhokol'vek rodi¢a bez vymedzenia bliz§ich kritérii urcit’ dietat'u aj
cudzojazycné meno, v takom pripade sa obmedzenia uvedené v predmetnom ustanoveni
neaplikuju.

® Dovodova sprava Vieobecna ¢ast’ Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 300/1993 Z. z. o mene a
priezvisku v zneni neskorsich predpisov, ¢islo ZZ: 564/2008.

10 Jacquinet a Embarek Ben Mohamed proti Belgicku, 2023, §§ 61- 80, dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-222868%22]}

1 Ismayilzade v. Azerbaijan, 2024, § 33, dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-230293%22]}
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Zaver

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutocnosti Stredisko hodnoti, Ze nemoznost’ osobe
muzského pohlavia urcit’ Zenské meno a naopak, tak ako je to vymedzené v ustanoveni § 2
ods. 2 zakona o mene a priezvisku nepredstavuje nestlad s ¢l. 19 ods. 2 Ustavy ako aj ¢l. 8
Dohovoru.



