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Odborné vyjadrenie

Vazeny pan XXX,

Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (dalej ako ,,Stredisko) ste
dorucili podnet Vv suvislosti s absenciou pravnej Gpravy, ktord by umoznovala transrodovym
osobam zmenu osobnych udajov na vydanom maturitnom vysvedceni.

Stredisko na zaklade Vasho podnetu vydalo odborné vyjadrenie podl'a § 1 ods. 2
pism. e) zdkona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské
prava v zneni neskorsich predpisov. Stredisko zaroven zdoraziuje, ze plni tlohy v oblasti
I'udskych prav a zakladnych slobdd. Na tento ucel tiez monitoruje a hodnoti dodrziavanie
I'udskych prav a dodrzanie zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskrimina¢ného
zakona, poskytuje sluzby v oblasti 'udskych prav, na poziadanie alebo z vlastnej iniciativy
vydava odborné stanoviskd vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania
a vykonava nezavislé zistovanie tykajuce sa diskriminacie.

Relevantné skuto¢nosti

V podnete ste uviedli, ze ste sa obratili na strednt Skolu, ktort ste navstevovali
so ziadostou o vydanie nového maturitného vysvedcenia. Ako ddovod ste Specifikovali
zmenu osobnych udajov na matri¢nom trade. V odpovedi Vas riaditel’ka skoly informovala
0 nasledovnom: ,,skola nevydava doklady o vzdeldavani spdtne, ani z dévodu zmien v matrike
(vvdaj, osvojenie, a iné).

Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (S8kolsky zdkon) a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov neumoziiuje vydavanie novych dokladov pri zmene mena a priezviska.®
Ustanovenie § 18 ods. 7 vymedzuje: ,,V dokladoch o ziskanom vzdelani je zakdzané
opravovat udaje.“ Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej ako ,,zdkon o vysokych Skolach®) v ustanoveni § 68 ods. 12
predmetného zdkona stanovuje nasledovné: ,, Vysoka Skola vyda na Ziadost fyzickej osoby,
u ktorej doslo k zmene mena alebo k zmene priezviska z dovodu zmeny pohlavia, nahradny

doklad o absolvovani studia so zmenenym menom, priezviskom a rodnym priezviskom, ak ho

! Ustanovenie § 18 Skolského zakona upravuje doklady o ziskanom vzdelani na trovni primarneho
a sekundarneho vzdeldvania. Podla § 18 ods. 2 dokladom o ziskanom vzdelavani je osved¢enie o ziskani
predprimarneho vzdelania, vysvedcenie, osvedCenie o absolvovani Casti vzdelavacieho programu, osvedcenie
o zaskoleni, osvedcenie o zauceni, vysvedCenie o zavereCnej skuSke, vysvedCenie o maturitnej skuske,
vysvedcenie o absolventskej skuSke a absolventsky diplom, zaverecné vysvedcenie, vysvedCenie o Statnej
jazykovej skuske. Ustanovenie § 18 neumoziuje vydavanie novych dokladov pri zmene mena a priezviska.
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vysoka skola na doklade o absolvovani studia uvadza, najneskor do 30 dni od podania
Ziadosti; tento nahradny doklad sa okrem povodnych osobnych udajov vydava v rovnakej
podobe, v akej prislusna vysoka Skola vydava odpis z dokladu o absolvovani studia.

Uprava zmeny mena a priezviska je vymedzena v d’aliej pravnej Gprave ako je napr.
zakon €. 300/1993 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o mene a priezvisku (d’alej ako
,,zakon o mene a priezvisku®) alebo v zakone ¢. 301/1995 Z. z. Narodnej rady Slovenskej
republiky o rodnom ¢isle (d’alej ako ,,zdkon o rodnom ¢isle®).

K rozsahu pravnej ochrany garantovanej ¢l. 19 ods. 2 Ustavy a ¢1. 8 Dohovoru

V predmetnej pravnej veci Stredisko posudzovalo absenciu pravnej tpravy, ktora by
umoziovala transrodovym osobam zmenu osobnych tdajov na vydanych dokladoch
0 ukonceni primarncho a sekundarneho vzdelania. Klucovym je zodpovedanie toho,
&i absenciu takejto pravnej upravy mozno postdit’ v rozsahu &l. 19 ods. 2 Ustavy a ¢l. 8
Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod (d’alej ako ,,Dohovor*).

Cl. 16 ods. 1 Ustavy je vieobecnou normou, garanciou prava na sikkromie, vratane
vsetkych jeho aspektov. Pravo na sukromny a rodinny zivot je vymedzené v jej ¢l. 19 ods.
2.2, Ustava pojem siikromny a rodinny Zivot ani obydlie blizsie nedefinuje. Nakolko
zakladné prava a slobody podla ustavy je potrebné vykladat' a uplatiiovat’ v zmysle a duchu
medzindrodnych zmliv o ludskych pravach a zékladnych sloboddch (PL. US 5/93, PL. US
15/98), ustavny sud pri vymedzeni obsahu uvedenych pojmov prihliadal aj na prislusni
Judikatiru tpkajiicu sa predovsetkym ¢l. 8 Dohovoru. “® Ten stanovuje: ,, Kazdy mad prdavo na
respektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, obydlia
a korespondencie.

Cl1. 8 Dohovoru garantuje kazdému pravo na re§pektovanie sitkromného a rodinného
Zivota, obydlia a korespondencie. Toto pravo nie je absoltitne. Statne organy st opravnené
zasahovat’ do jeho vykonu, ak je to v sulade so zdkonom a zaroven ide o situaciu, kedy je
zasah v demokratickej spolo€nosti nevyhnutny, pricom nim sleduju legitimny ciel’.

Europsky sud pre 'udské prava (d’alej ako ,,ESCP*) skonStatoval, ze rozsah prava
na ,,sikromny Zivot“ v zmysle ¢l. 8 Dohovoru je potrebné vykladat extenzivne.* Pod pravo

2 Orosz, L., Svak, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvizok I. Bratislava : Wolters Kluwer SR
s.r.o., 2021, str. 161.

3 Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Teoria a prax. 2. Prepracované a doplnené vydanie. Bratislava :
C. H. Beck, 2019, str. 508.

4 Raninen proti Finsku, (152/1996/771/972), 1997, § 63, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-
58123
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na sukromny Zzivot zaradil aj fyzicka a psychickl integritu osoby vratane jej sexualneho
zivota®, ako aj aspekty fyzickej a socialnej identity jednotlivca®, &i aspekty ako napr. rodova
identita, meno a sexualna orientacia, ako aj sexualny zivot patria do osobnej sféry, ktoru
pokryva ¢&l. 8 Dohovoru.” Napokon, v zmysle judikatary ESI’P pravo na sukromny Zivot
zahffia aj pravo na osobny rozvoj a pravo nadvizovat a rozvijat vztahy s inymi Pud’'mi.®

Stcastou ochrany garantovanej ¢1. 8 Dohovoru v stvislosti s transrodovymi osobami
je pravo osoby mat’ umoznené uviest’ do stladu svoju vnutorna a vonkajsiu rodovu identitu.
Zmluvné Staty maju sice ponechanu ur¢iti mieru vol'nej Gvahy v tejto oblasti, avSak ich
pozitivnym zaviazkom vyplyvajacim z¢l. 8 Dohovoru je implementovat moZnosti
na uznanie zmeny rodu.® V suvislosti s touto témou, pozitivny zavizok Zmluvnych stran
Dohovoru bol rozSireny na zabezpeCenie pravnej ochrany transrodovych 0sob
bez ohl'adu na to, &i jednotlivec podstiipil operaciu na zmenu pohlavia.

Eurépska sudna autorita zaroveil konStatovala, Zze zavdzok chranit pravo
na sukromny Zzivot obsahuje aj poziadavku na zabezpecCenie rychleho, transparentného
a dostupného procesu pravneho uznania rodu V rozpore s touto poziadavkou je vSak rézna
aplika¢na prax vnutroStatnych sidov v suvislosti s pravnym uznévanim rodu a zaroveil
nezrozumitel'nost’ pravneho ramca uznania rodu.!

V nadvidznosti na vysSie uvedené skutoénosti, problematika pravneho uznania rodu
vo vztahu k dokladom o ukonceni primarneho a sekundarneho vzdelavania spada
pod garantovany rozsah ochrany ,,sukromného arodinného zivota®, ateda pod rozsah
pravnej ochrany garantovanej &l. 19 ods. 2 Ustavy a ¢1. 8 Dohovoru.

5 X and Y proti Holandsku, (8978/80), 1985, § 22, dostupné

na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57603%22]}

Y.Y. proti Turecku, 2015, § 56, dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
153134%221}

7 Pozri napr. Beizaras a Levickas proti Litve, (41288/15), 2020, § 109, dostupné

na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-200344%22]}

Sousa Goucha proti Portugalsku, (70434/12), 2016, § 27, dostupné

na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-161527%22]}

8 Schlumpf proti Svajéiarsku, (29002/06), 2009, § 77, dostupné

na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-90476%22]}

® Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu, (28957/95), [GC], 2002, §§ 71-93, dostupné

na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-60596%22]}

10 Pozri napr. A.P., Garcon a Nicot proti Franctzsku, (79885/12, 52471/13 a 52596/13), 2017, dostupné
na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-172913%22]}

X and Y proti Rumunsku, (2145/16 a 20607/16), 2021, dostupné

na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-207364%22]}

11 X proti byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko, (29683/16), 2019, §§ 70-71, dostupné

na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-189096%22]}
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K pozitivnemu zavizku Slovenskej republiky

Zéakladnym cielom ¢l. 8 Dohovoru je chranit’ sukromny a rodinny zivot jednotlivcov
pred svojvolnym zasahom zo strany organov verejnej moci.*? V takomto pripade mozno
hovorit o negativnhom vymedzeni povinnosti, ktord vyplyva z predmetného c¢lanku.
Existencia pozitivneho zavizku je spojend s u¢innym respektovanim sikromného Zivota.'?
Tieto povinnosti moézu zahfiat’ aj prijatie opatreni, ktoré by zabezpecili reSpektovanie
sukromného Zivota, a to aj v oblasti vztahov medzi jednotlivcami.'*

Ustavny sud uviedol nasledovné: ,, Ustanovenie ¢1. 19 ods. 2 neupravuje iba aplikdciu
prava, ale vztahuje sa aj na fazu tvorby prava. Ochrana poskytnuta vo faze tvorby prava je
dokonca natolko intenzivna, Ze ustavou aj medzinarodnymi dohovormi, ktoré maju povahu
pramena prava podla ¢l. 11 ustavy, sa Statu uklada, aby prijimal zakony, ktorymi sa vytvoria
podmienky umoznujuce obcanovi uplatnenia prava na sukromie. Necinnost Statu v oblasti
prijimania zdkonov na ochranu prava na sukromny a rodinny Zivot sa podla
medzinarodného Standardu uplatnovania Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdakladnych
slobod opakovane stala pricinou, ktoru Europsky sud pre ludské prava oznacil za porusenie
¢l. 8 Dohovoru (napr. vo veci Marckx, A. ¢. 31; Airey, A. ¢. 32; Rees, A. C. ]06).15

Absencia pravnej Upravy, ktora by umozilovala transrodovym osobam zmenu
osobnych udajov na vydanych dokladoch o ukonceni primarneho a sekundarneho vzdelania
predstavuje nenaplnenie pozitivneho zavazku, ktory vyplyva z ¢l. 8 Dohovoru resp. ¢l. 19
ods. 2 Ustavy. Aplikovanim testu proporcionality a testu diskriminacie Stredisko preskuma,
&i absentujiica vniitrotatna pravna uprava predstavuje porusenie &l. 19 ods. 2 Ustavy, resp.
&l. 8 Dohovoru a porusenie &l. 12 Ustavy v spojeni s ¢l. 19 Ustavy resp. ¢l. 14 v spojen s &l.
8 Dohovoru.

K namietanému poruSeniu prava podPa ¢l. 19 ods. 2 Ustavy a &l. 8 Dohovoru
Ustava v &l 19 ods. 2 nezaruéuje ochranu sukromného a rodinného Zivota

pred akymkol'vek zasahovanim, ale len pred takym, ktoré je neopravnené. ,,Kazdy ma prdavo
na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota. “

12 Libert proti Franctizsku, (588/13), 2018, §§ 40-42, dostupné

na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-181273%22]}
13 Lozovyye proti Rusku, (4587/09), 2018, § 36, dostupné

na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-182452%22]}
14 Evans proti Spojenému kralovstvu, (6339/05), 2007, § 75, dostupné

na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-80046%22] }
1511 US 59/97. Nalez z 15. oktdbra 1997. ZNUUS 1997.
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Ustavny sud vymedzil, Z¢ pod ,,neopravnenym zasahovanim* treba rozumiet’ ,, také
zasahovanie, ktoré nemd zaklad v zdkonnej uprave, nesleduje ustanoveny ciel, nedba
na podstatu a zmysel obmedzovaného zakladného prava a slobody alebo nie je nevyhnutnym
a primeranym opatrenim na dosiahnutie ustanoveného ciela. Vysledok posudenia vztahu
primeranosti medzi namietanym zasahom a sledovanymi legitimnymi cielmi bude zavisiet
od zistenia, ¢i zasah spocival na relevantnych a dostatocnych dévodoch. *

Cl. 8 ods. 2 Dohovoru stanovuje, 7e $tatny orgdn nemdze zasahovat do prava
na sukromny a rodinny Zzivot, s vynimkou pripadov, ked’ je to v sulade so zakonom a
nevyhnutné v demokratickej spoloCnosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej
bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchddzania nepokojom alebo zlocinnosti,
ochrany zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav a slobod inych.

Vychadzajuc z vyssie uvedeného, porusenie prava podla &l. 19 ods. 2 Ustavy,
vykladaného v stlade s ¢1. 8 Dohovoru, je potrebné skiimat’ splnenie podmienky zakonného
zakladu (legalita zasahu), legitimneho ciela (legitimita zasahu) a nevyhnutnosti v
demokratickej spolo¢nosti (proporcionalita zdsahu). Podmienky testu proporcionality musia
byt naplnené kumulativne.

V zmysle ¢l. 13 ods. 4 Ustavy, pri obmedzovani zakladnych prav a slobod sa musi
dbat’ na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mo6zu pouzit’ len na ustanoveny ciel’.
,,Podmienka legitimnosti vyzZaduje, aby opatrenie umoznujuce zasah Statu do prava
na sukromie zodpovedalo cielu odovodnujucemu jeho legitimitu, ktorym mozu byt len
zdaujmy vyslovne Specifikované dohovorom, a sice zaujem Statu (z dovodu ochrany ndrodnej
bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, predchadzania nepokojov a zlocinnosti), zaujem
spolocnosti (z dovodu ochrany zdravia alebo mordlky, zabezpecenia hospodarskeho

blahobytu krajiny) a zaujem jednotlivcov (z dévodu ochrany ich prav a slobéd). “18

Stredisko zaroven odkazuje na odovodnenie rozsudku Krajského sudu v Ostrave —
poboc¢ka v Olomouci (d’alej ako ,krajsky sud“), ktory sa tykal vydania osvedCenia —
vysokoskolského diplomu a dodatku. V predmetnej veci krajsky std posudzoval pravnu
otazku, €1 je verejna vysoka Skola povinna vydat’ absolventovi novy vysokoskolsky diplom
vratane jeho dodatku s novymi osobnymi tdajmi v pripade, ze absolvent podstipi zmenu
pohlavia, v dosledku ktorej dojde k zmene jeho osobnych udajov.!” Po tom ¢o Zalobca
podstupil zmenu pohlavia, obratil sa na Studijné oddelenie Filozofickej fakulty
so ziadostou o vydanie vysokoskolskych dokumentov tak, aby zodpovedali jeho novej

16 Nalez Ustavného stdu, sp. zn. PL. US 10/2014 z 29. aprila 2015.

17 SKOLSTVI: POVINNOST VEREIJNE VYSOKE SKOLY VYDAT DOKLADY O ABSOLVOVANI
STUDIA S AKTUALNIMI OSOBNI UDAJI ABSOLVENTA PO PROVEDENE ZMENE POHLAVI,
dostupné na: https://sbirka.nssoud.cz/cz/skolstvi-povinnost-verejne-vysoke-skoly-vydat-doklady-o-
absolvovani-studia-s-aktualnimi-osobni-udaji-absolventa-po-provedene-zmene-pohlavi.p4669.html
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identite po zmene pohlavia. Vzhl'adom na absentujucu pravnu upravu, ziadosti Zalobcu
nebolo vyhovené. Zalobca sa obratil na krajsky std so Zalobou proti ne¢innosti.

Krajsky sud uviedol, ze z rozhodovacej praxe ESLCP vyplyva, ze transrodové osoby
by rovnako mali mat’ pravo na osobny rozvoj, dusevnu pohodu, ako aj sikromny zivot
v rovnakej miere ako ostatné osoby. Zmluvné Staty maji povinnost’ prijimat’ takl pravnu
upravu, ktord transrodovym osobam umoziluje zmenit ich osobné udaje tak, aby
zodpovedali ich novej identite. Ide teda 0 pozitivny zavdazok k naplneniu prav zaruc¢enych
v ¢l. 8 Dohovoru. Krajsky sud pritom odkazuje na viaceré rozhodnutia ESIP (Christine
Goodwin proti Spojenému kralovstvu'®, Van Kiick proti Nemecku?®, Grant proti Spojenému
kralovstvu®® a L. proti Litve?'). Dalej konstatuje, Ze zdkonodarca si bol vedomy tejto
povinnosti, preto prijal pravnu upravu, ktorou dochadza po zmene pohlavia k dodato¢nému
zaznamu v matrike, ku zmene osobnych udajov, k vydaniu novych dokladov,?? k vydaniu
dokladov 0 absolvovani zakladného, stredného a vyssicho odborného vzdelania.?

Pravne uznanie rodu mozno definovat’ ako pravne uznanie rodovej identity osoby
vratane mena, pohlavnych alebo rodovych markerov a d’alSich stvisiacich informacii, ktoré
moézu byt premietnuté v priezvisku, identifikacnych cislach na ucely socialneho
zabezpecenia alebo rodnych ¢islach, tituloch a pod., vo verejnych registroch, v zdznamoch
a identifikaénych dokladoch (identifika¢né preukazy/obéianske preukazy, pasy, vodiéské
preukazy), ako aj inych dokumentoch (napr. potvrdenie o vzdelani).?* Vnftro§tatna
legislativa pojem pravne uznanie rodu nepouziva. Vymedzuje pojem ,,zmena pohlavia“, a to
v pravnych predpisoch, ktoré mozno oznacit’ ako in§trumenty pravneho uznania zmeny rodu.
Opétovne mozno spomentt’ § 6 ods. 6, ako aj § 7 ods. 1 pism. ¢) a § 7 ods. 2 pism. f) zdkona
0 mene apriezvisku, § 8 ods. 2 zakona o rodnom C¢isle, ako aj § 68 ods. 12 zakona
0 vysokych Skolach.

18 (28957/95), 2002, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-60596%22]}
19(35968/97), 2003, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61142%22]}

20 (32570/03), 2006, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-75454%22]}

21 (27527/03), 2008, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-82243%22]}

22 74kon ¢. 269/2021 Sb. o ob&anskych pritkazech.

2 SKOLSTVi: POVINNOST VEREJNE VYSOKE SKOLY VYDAT DOKLADY O ABSOLVOVANI
STUDIA S AKTUALNIMI OSOBN{ UDAJI ABSOLVENTA PO PROVEDENE ZMENE POHLAVI,
dostupné na: https://sbirka.nssoud.cz/cz/skolstvi-povinnost-verejne-vysoke-skoly-vydat-doklady-o-
absolvovani-studia-s-aktualnimi-osobni-udaji-absolventa-po-provedene-zmene-pohlavi.p4669.html

24 Council of Europe - Steering Committee on Anti-discrimination, Diversity and Inclusion (CDADI):
Implementation of the Recommendation CM/Rec(2010)5 on measures to combat discrimination on grounds
of sexual orientation or gender identity - Thematic Report on Legal Gender Recognition in Europe, 2022, bod
2 a Appendix.

Dostupné na: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a6cd31#_ftn69
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Vzhl'adom na vysSie uvedené mozno konstatovat’, ze ciel’, ktory by oddvodioval
obmedzenie, a teda absenciu pravneho uznania rodu vo vztahu k opatovnému vydavaniu
dokladov 0 ukonéeni primarneho a sekundarneho vzdelania nemozno identifikovat’.?®

Stredisko zaroven poukazuje na to, ze bez moznosti vydania dokladov obsahujtcich
zmenu osobnych udajov, su transrodové osoby pri hl'adani zamestnania a preukazania
najvyssSieho dosiahnutého vzdelania (primarneho alebo sekundarneho) natené odhalovat
najintimnejsie aspekty svojej osobnosti.

Absencia pravneho uznania rodu vo vztahu k dokladom o ukonceni primarneho
a sekundarneho vzdelania predstavuje obmedzenie pravneho uznania rodovej identity osoby.
Dopad ma najmi na transrodové osoby, ktorych najvyssi stupen ukonceného vzdelanie je
primarne alebo sekundarne vzdelanie. V tejto suvislosti je potrebné konstatovat’ rozpor s ¢l.
19 ods. 2 Ustavy a &l. 8 Dohovoru.

K namietanej diskriminacii podPa ¢l. 12 ods. 2 Ustavy v spojeni s ¢l. 19 ods. 2 Ustavy
a ¢L. 14 Dohovoru v spojeni s ¢l. 8 Dohovoru

VSeobecny princip rovnosti, ako aj antidiskrimina¢ny normativ, su zakotvené
v Ustave v ¢&l. 12 ods. 1 (v8eobecny princip rovnosti) a v &l. 12 ods. 2 (normativ zakazu
diskriminacie). Ustanovenie &l. 12 ods. 2 Ustavy ma vieobecny, deklarativny charakter a nie
charakter zakladného l'udského prava a slobody. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat’ len
v spojitosti s ochranou konkrétnych zékladnych prav a slobéd uvedenych v Ustave.
V predmetnej pravnej veci, relevantnym je ¢l. 19 ods. 2 Ustavy, resp. &l. 8 Dohovoru.

Na tucely vyhodnotenia a skimania porusenia zakazu diskriminacie si Ustavny sud
postupne vytvaral test diskriminacie, pri€om vychadzal z judikatary ESLCP. Test nachadza
odpovede na nasledovni mnoZinu otdzok:

e . Doslo k vycleneniu porovnatelného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vizbe
alebo v spojitosti s vvkonom zdkladnych prav a slobod,

® a to na zdklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedinitelného
dovodu,

e pricom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine

%5 Je potrebné uviest’, ze krajsky sud konstatoval, Ze absencia pravnej Upravy predstavuje medzeru v prave.
Naprava takéhoto stavu je mozna pomocou analogie.

Pozri na: SKOLSTVi: POVINNOST VEREINE VYSOKE SKOLY VYDAT DOKLADY O
ABSOLVOVANI STUDIA S AKTUALNIMI OSOBNi UDAJI ABSOLVENTA PO PROVEDENE ZMENE
POHLAVI, dostupné na: https://shirka.nssoud.cz/cz/skolstvi-povinnost-verejne-vysoke-skoly-vydat-doklady-
o0-absolvovani-studia-s-aktualnimi-osobni-udaji-absolventa-po-provedene-zmene-pohlavi.p4669.html
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e a uvedené vyclenenie nemozno ospravedlnit, pretoze bud absentuje dovod
ospravedinenia  (verejny, legitimny zdujem) alebo ide o neprimerany,
neproporcionalny zasah? *

K poruseniu ustavnopravneho principu rovnosti dochadza v pripadoch, kedy sa
s jednou skupinou adresatov noriem zaobchadza inak (menej priaznivo) ako s inou skupinou,
hoci medzi nimi neexistuji rozdiely takého druhu a takej zavaznosti, ktoré by odovodnovali
takato nerovnost’. Na zistenie diskriminacie je v prvom rade potrebné urcit’ porovnatel'nost’
— komparétor (spolocny menovatel’), zmysluplnost’ spolo¢nych prvkov porovnavanych osob
alebo skupin 0sob.

Na rozdiel od transrodovych o0sob, ktoré dosiahli vysokoskolské vzdelanie a maja
moznost zmeny mena a priezviska z dovodu zmeny pohlavia, v Slovenskej republike
absentuje pravna Uprava, ktord by poskytovala takito moznost’ pre transrodové osoby
S niz8im stupniom najvyssieho dosiahnutého vzdelania.

Spolo¢nym menovatel'om je potreba byt sucast'ou spoloc¢nosti a vykonavat’ rozne
¢innosti. V ramci toho napr. aj moznost’ uchadzat’ sa 0 zamestnanie bez nutnosti odhalenia
transrodovej identity proti vlastnej voli.

Dalsim krokom testu je postdenie, ¢i k vyéleneniu jednotlivecov doslo na zaklade
kvalifikovaného kritéria. Zakdzané¢ dovody diskriminacie su zakotvené v ¢lanku 12 ods. 2
Ustavy: ,,Zdkladné prava a slobody sa zarucujii na tizemi Slovenskej republiky vietkym
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndabozenstvo, politické, ¢i iné
zmyslanie, ndarodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine,
majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
zvyhodiiovat alebo znevyhodiiovat.” Cl. 14 Dohovoru stanovuje nasledovné: ,, Uzivanie prav
a slobod priznanych tymto dohovorom musi byt zabezpecené bez diskriminacie zaloZenej
na akomkolvek dévode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, politické alebo
iné zmyslanie, narodnostny alebo socidalny povod, prislusnost’ k ndrodnostnej mensine,

’

majetok, rod alebo iné postavenie.’

V predmetnej pravnej veci Stredisko konStatuje, Ze k vyc€leneniu skupiny osdb
mohlo dojst’ z dovodu dosiahnutého stupnia vzdelania. Takyto dovod nie je explicitne
vymedzeny v ¢l. 12 ods. 2 Ustavy ani v &l. 14 Dohovoru. Preto skimalo, ¢ dévod
,dosiahnuté vzdelanie* mozno zaradit’ pod dévod ,,iné postavenie”. Vychadzalo pritom z
vymedzenia obsahu pojmu iné postavenie, ktory formuje rozhodovacia prax najvysSich
sadnych autorit - Ustavného sudu a ESIP.

Vypocet dovodov Vv ¢l. 12 Ustavy acl. 14 Dohovoru je demonstrativny, a to
s poukazom na dovody ,,iné postavenie® a ,,iné¢ zmyslanie®. Tie umoZziuji rozsirit’ vypocet
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chranenych doévodov diskriminacie aj o d’alSie. Demonstrativnost’ vypocétu zakazanych
doévodov diskriminacie potvrdzuje aj judikatiira ESI’P vo vztahu k ¢1. 14 Dohovoru.?

V pripade Engel proti Holandsku, ESCP uviedol, ze zoznam diskrimina¢nych
dovodov je len ilustrativny a nie taxativny, ¢o je podporené slovami ,,na akomkolvek
dévode“.?” V pripade Hode a Abdi proti Spojenému kralovstvu ESIP uviedol,
ze zaobchadzanie, ktoré stazovatel namieta, nemozno subsumovat pod jeden
zo Specifickych dovodov uvedenych v ¢l. 14. Stazovatel’ musi preto preukazat, ze mal
nejaké ,,iné postavenie® pre ucely ¢l. 14 Dohovoru. V tejto suvislosti ESCP pripomina,
7e ,iné postavenie“ ma vo vseobecnosti Siroky vyznam. Dalej uvadza, Ze ochrana
poskytovana ¢l. 14 Dohovoru sa neobmedzuje len na rozdielne zaobchadzanie zalozené
na charakteristikach, ktoré s osobné resp. vrodené alebo zdedené.?® ESIP tak skonstatoval
,,iné postavenie®, v pripadoch, ked’ sa rozliovanie zakladalo napr. na vojenskej hodnosti,?°
type predbezného stavebného povolenia, ktorého je stazovatel drzitelom,*® & bol
prenajimatelom stazovatel'a $tat alebo sukromny vlastnik®l., Zakaz diskriminacie plati aj
v pripadoch stvisiacich so sexualnou orientaciu a rodovou identitou.3?

V nadvdznosti na vysSie uvedené, Stredisko akcentuje, ze posudzovanie
rozliSovacieho kritéria v kontexte chraneného dovodu iného postavenia zavisi vzdy od
konkrétnych okolnosti pripadu.®

Podl'a pravneho nazoru Strediska mozno dospiet’ K zaveru, ze dosiahnuty stupen
vzdelania mozno subsumovat’ pod dovod in¢€ postavenie. Ten mozno vykladat’ extenzivne,
je vSak nutné prihliadat’ na okolnosti individualneho pripadu.

Daldim krokom je postdenie otizky, & odlisné zaobchadzanie je na pritaz
jednotlivcovi alebo skupine. Preto je v posudzovanej pravnej veci potrebné zodpovedat
otazku, ¢i absencia pravneho uznania rodu vo vzt'ahu k dokladom o ukonéeni primarneho a
sekunddrneho vzdeldvania spdsobuje ujmu transrodovym osobam. Zo skuto€nosti
spomenutych vysSie mozno dospiet’ kK jednoznaénému zaveru, Ze absencia takejto pravnej

2% Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 8/2014 zo dita 27. maja 2015.

27 Engel proti Holandsku, (5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72), 1976, § 72, dostupné

na: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57479

2 Hode a Abdi proti Spojenému kralovstvu, (22341/09), 2013, §§44-47, dostupné

na: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-114244

29 Engel proti Holandsku, (5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72), 1976, § 72, dostupné

na: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57479

% Pine Valley Developments Ltd a d’alsi proti frsku, (12742/87), 1991, §§ 61-64, dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57711

31 Larkos proti Cypru, (29515/95), 1999, § 31, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58914
32 |dentoba a dalsi proti Gruzinsku, (73235/12), 2015, § 95, dostupné

na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-154400%22]}

3 Orosz, L., Svak, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentér. Zvizok I. Bratislava: Wolters Kluwer
SR s.r.0., 2021, s. 128.
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ipravy sposobuje jednotlivcom ujmu.®* Zarove je nutné spomenut’ prevladajiice negativne
postoje v spolo¢nosti K transrodovym osobam vratane ich stereotypizacie. Neuznavanie
rodovej identity a obmedzovania pravneho uznania rodu v kontexte celospolocenskej a
politickej situacie na druhej strane prehlbuju stigmatizaciu, diskriminéciu, obt'aZzovanie
a nasilie K transrodovym osobam.*> Absencia pravnej tipravy moze prispiet’ K negativnym
postojom, ako aj Kk prehlbovaniu zranitelnosti transrodovych osdb S niz$im stupfiom
najvyssieho dosiahnutého vzdelania.

Predmetom Stvrtého bodu testu diskriminacie je postdenie otazky, ¢i nie je mozné
vyclenenie jednotlivca, pripadne skupiny ospravedlnit, pretoze bud’ absentuje dovod
ospravedlnenia (verejny, legitimny zdujem), alebo ide o neprimerany, neproporcionalny
zasah. Ciel’, ktory by oddvodnoval obmedzenie, a teda absenciu prdvneho uznania rodu vo
vztahu k dokladom o ukonceni primarnecho a sekundarneho vzdelania nemozZno

identifikovat’.%®

V nadvidznosti na vysSie uvedené, Stredisko konstatuje, Ze stcasny pravny stav je
dostatoénym podkladom pre konstatovanie porusenia ¢l. 12 ods. 2 Ustavy v spojeni s ¢l. 19
ods. 2 Ustavy a porusenim &l. 14 v spojeni s ¢l. 8 Dohovoru.

Zaver

Stcasnym stavom absencie pravnej upravy, ktord by umoznovala transrodovym
osobam zmenu osobnych udajov na vydanych dokladoch o0 ukonéeni primarneho
a sekundarneho vzdelavania dochadza podla vysSie odovodneného nazoru Strediska
k neplneniu pozitivneho zéviazku Slovenskej republiky. Stcasny pravny stav zaroven
vytvara vSetky predpoklady na konStatovanie poruSenia ¢l. 8 Dohovoru a ¢l. 19 ods. 2
Ustavy, ako aj &l. 12 ods. 2 Ustavy v spojeni s &l. 19 ods. 2 Ustavy a ¢&l. 14 Dohovoru
v spojeni s ¢l. 8§ Dohovoru.

34 Pozri str. 7.

% Council of Europe - Steering Committee on Anti-discrimination, Diversity and Inclusion (CDADI):
Implementation of the Recommendation CM/Rec(2010)5 on measures to combat discrimination on grounds of
sexual orientation or gender identity - Thematic Report on Legal Gender Recognition in Europe, 2022, bod 12-
18 a Appendix.

Dostupné na: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a6cd31# ftn69

36 Pozri str. 5-7.
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