Rok 2011

Docasné vyrovnavacie opatrenia

Novela antidiskrimina¢ného zakona (zédkon €. 85/2008 Z. z. v zneni neskorSieho
predpisu) s ucinnostou od 1. 4. 2008, t. j. pred Styrmi rokmi, upravila do¢asné vyrovnavacie
opatrenia, sliziace pre lahSie uplatnenie alebo kompenzaciu nevyhod postavenia
marginalizovanych o0sdb v spolo¢nosti s cielom znizit' alebo odstranit’ nerovnost’ v
zaobchadzani s nimi. Do€asné vyrovnavacie opatrenia (DVO) zakotvené v ustanoveni § 8a
antidiskrimina¢ného zakona sa pre opravnené subjekty mali stat’ aktivnym prostriedkom na
dosiahnutie rovnosti prilezitosti v praxi.

Podl'a nazoru Strediska, nedostatkom stc¢asnej pravnej upravy je skutoCnost, ze
organmi na prijimanie opatreni s len ustredné a miestne organy Statnej spravy. Je potrebné
uviest, 7e obce a vysSie uzemné celky (VUC), v oblastiach ako je socialna pomoc,
zdravotnictvo, Skolstvo a regionalny rozvoj, plnia prenesené ulohy miestnej Statnej spravy. Toto
prostredie je pritom vel'mi ¢asto spajané s poruSovanim zasady rovnakého zaobchadzania. Pre
legislativnu prekazku (nie su na to splnomocnené priamo zakonom) sa v8ak obce a VUC-Ky
nestali subjektmi opravnenymi prijimat’ docasné vyrovnavacie opatrenia, a to napriek
skutocnosti, Ze majii denné poznatky o aktudlnych ale aj chronickych problémoch svojich
obyvatel'ov a mohli by ovel'a u¢innejSie ako Statne orgédny, alebo spolu s nimi, pracovat na
presadzovani vyrovnavacich opatreni. Subjekty z radov Statnej spravy, ktoré sa rozhodli prijat’
DVO, maju zo zdkona povinnost’ ich monitorovat,, vyhodnocovat’ a zverejiiovat’.

Docasnost’ vyrovnavacich opatreni je viazand na povinnost’ ukoncit’ vykon opatreni po
dosiahnuti urcené¢ho ciela. Stredisko je v zmysle zdkona v pozicii prijimatela sprav k
opodstatnenosti existencie docasnych vyrovndvacich opatreni, ak mu tieto organy Statnej
spravy zaslu. V praxi je vSak Stredisko skor odbornym konzultantom v pripravnej faze - pri
rozhodovani, ¢i doCasné vyrovnavacie opatrenia vobec prijat, aké zasady v nich uplatnit’ a ¢i
navrhované DVO neprekracuju oblasti vztahov, upravenych antidiskrimina¢nym zidkonom.
Zaroven sa z vlastnej iniciativy kazdoro¢ne pisomne obracia na ustredné organy Statnej spravy,
aby ho informovali o prijatych do€asnych vyrovnavacich opatreniach, ako aj planovanych
aktivitach v tejto oblasti. S prihliadnutim na existujicu nerovnost’ v slovenskej spolo¢nosti,
ktora je ovladana pretrvavajiicimi stereotypmi v posudzovani marginalizovanych skupin, je len
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ide o ulohu postupne znizovat’ a zmiernovat’ prejavy nerovnakého zaobchadzania v spolo¢nosti

Stredisko vyhodnotilo odpovede na svoje otazky suvisiace s DVO, ktoré mu boli
doru¢ené z Uradu vlady SR, z Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
(MDVRR SR), z Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidicka SR (MPRV SR), z
Ministerstva zdravotnictva (MZ SR). z Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR (MPSV
a R SR) a z Ministerstva kultiry SR (MK SR), z Ministerstva hospodarstva SR a od
Splnomocnenca vlady SR pre roémske komunity.

Urad vlady SR (dalej aj ,,UV SR“) k otizkam Strediska, stvisiacim s vyuzivanim
institutu doc¢asnych vyrovnavacich opatreni uviedol, ze podl'a jeho ndzoru, aj za obdobie roku
2011 mozné konstatovat,, Ze dany pravny institat je stale vnimany rozdielne a nejednoznacne,
a to aj na urovni Ustrednych organov Statnej spravy. Ako na dokaz poukazuje na odbornu
diskusiu v rdmeci priprav legislativneho zdmeru k zadkonu o socidlne vylucenych spolocenstvach
na urovni MPSVR SR a diskusiu k vyuzitiu do¢asnych vyrovnavacich opatreni v ramci
Programu terénnej socialnej prace v obciach na trovni Fondu socidlneho rozvoja. Na strane
druhej pozitivne hodnoti uz samotnt skutocnost’, Ze ich prijimanie, resp. vyuzivanie sa stale
CastejSie zvazuje v odbornych diskusiach, ako aj pri tvorbe a planovani réznych koncepcii,
stratégii a inych nastrojov. Je zardzajuce, Ze urad vlady, tak ako v mnohych inych pripadoch, aj
tu ,len konStatuje* a uspokoji sa s tym, Ze prijimanie DVO ,;sa stale CastejSie zvazuje v
odbornych diskusidch®. To by bolo mozné povazovat za pozitivum v pripade pripravy
legislativnej upravy (€o bolo pred 4 rokmi). V sucasnosti by mal trad vlady skor hl'adat’ rieSenia
nedostatocného uplatiiovania DVO v praxi.

Na trovni jednotlivych rezortov podla UV SR uz dlhodobo existuja a st realizované
rozsiahle programy, stratégie, opatrenia majice charakter do¢asnych vyrovnavacich opatreni
(napr. program vystavby bytov nizSieho Standardu, terénni zdravotni asistenti, asistenti ucitel'a
a pod.) Urad vlady sa domnieva, e opakovane kritizovana pravna uprava zuzujica okruh
opravnenych subjektov na prijimanie docasnych vyrovnavacich opatreni spolu s neexistenciou
dlhodobej tradicie ich vyuZivania, ale aj chybajice efektivne monitorovacie a informacné
mechanizmy v tejto oblasti tak stadle mozu byt’ dovodmi slabého vyuzivania tychto néstrojov v
praxi. Podl'a ndzoru Strediska by vSak bolo vhodnejsie, keby sa tirad vlady namiesto hl'adania
dévodov a ospravedlnovania slabého vyuZzivania DVO v praxi, konecne zamyslel nad podstatou
kritiky pravne upravy a na zéklade zasadnych pripomienok odbornikov a Strediska 281
realizoval jej novelizaciu. Ako a preco nefunguju DVO v praxi tak, ako sa o¢akéavalo, je zname
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uradu vlady, ktora Stredisko pozitivne hodnoti, je to, Ze v roku 2011 zacala pripravna faza
procesu novelizacie (prip. rekodifikacie) antidiskrimina¢ného zékona a suvisiacich predpisov,
ktora by mala byt’ dokoncend v priebehu roku. 2012, aj ked’ aj tito informadciu je potrebné brat’
S rezervou.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a Ministerstvo zdravotnictva
SR konstatovali, ze v roku 2011 nenavrhovali, neprijali a ani v sucasnosti nepripravuju ziadne
konkrétne doCasné vyrovnavacie opatrenia.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR uviedlo, ze rovnost’ prilezitosti
uplatiiuje v ramci Programu rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 a Opera¢ného programu Rybné
hospodarstvo SR 2007 — 2013 ako horizontalnu prioritu. V rdmci tychto programov je
zakotvena rovnost’ prilezitosti a podmienky su vytvorené tak, aby ziadna skupina obyvatel'stva
nebola znevyhodnen4, resp. aby nedochadzalo k zvyhodneniu skupin obyvatel'stva. Preto nie je
podl'a ministerstva potrebné vypracovavat’ vyrovnavacie opatrenia. V ramci Regiondlneho
operaéného programu su podporované aktivity zamerané na tzv. debarierizaciu, Cize na
odstraiiovanie fyzickych prekazok pre telesne postihnutych I'udi — upravy ulahcujuce fyzicky
hendikepovanym osobam pristup k rekonStruovanym, rozSirovanym, modernizovanym,
pripadne novovybudovanym zariadeniam obcianskej infrastruktiry alebo pristup na verejné
priestranstva, chodniky a pod.; ide predovSetkym o upravy budov 8koél, zariadeni socialnych
sluzieb, pamétovych a fondovych institucii, ako aj o revitalizované centra obci a pod.). Tento
operacny program podporuje aj socidlne znevyhodnené skupiny obyvatelov, konkrétne ide
najmi o podporu tzv. marginalizovanych romskych komunit. Podpora uvedenych dvoch oblasti
(debarierizacia a socialne znevyhodnené skupiny) je prierezova, a teda vztahuje sa na viaceré
opatrenia Regionalneho opera¢ného programu. V roku 2011 nebolo v pdsobnosti ministerstva
prijaté ziadne doCasné vyrovnavacie opatrenie v suvislosti s podporou dodrziavania 'udskych
prav ¢i znevyhodnenych skupin obyvatel'ov preto ani nedoslo ku konzultaciam s organizaciami
zastupujucimi konkrétne znevyhodnené skupiny. V rdmci Operacného programu Bratislavsky
kraj st podporované aktivity zamerané na debarierizdciu v ramci opatrenia 1.1 Regeneracia
sidiel, a to najma skupiny aktivit 1.1.2 Samostatne dopytovo orientované projekty sii zamerané
aj na budovanie a rekonStrukciu detskych ihrisk a ihrisk s multifunkénym vyuzitim: v rdmci
tychto projektov st opravnenymi ¢innostami obstaranie mobilidru (napr. lavi¢ky, odpadkové
kosSe, zabrany a pod.), pevne zabudovaného vybavenia ihrisk (napr. branky, stojany na kose,
stipiky, ochranné siete, mantinely a pod.), suvisiacich terénnych a sadovych uprav, vratane
vybudovania prepojenia na existujice komunikécie, pri¢om tieto prepojenia musia spiiat’

podmienky bezbariérovosti. Okrem toho je bezbariérovost’ podporovana v ramci opatrenia 1.2
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Regionalna a mestska hromadné doprava, najma v ramci skupiny aktivit 1.2.3 podpora mestske;j
hromadnej dopravy. Ako MPRV SR v odpovedi uvadza, Operacny program cezhrani¢nej
spoluprace Slovenska republika — Ceské republika 2007-2013 bol schvaleny diia 21. decembra
2007 rozhodnutim Eurdpskej komisie, a teda spracovanie vsetkych programovych dokumentov
potrebnych pre implementaciu programu bolo ukoncené v roku 2007. Programova
dokumentécia je zavédzna pre celé programové obdobie od roku 2011 az do roku 2013 a z toho
dovodu nebolo mozné v priebehu roka 2011 prijat’ docasné vyrovnavacie opatrenie.

MPRV SR ako aj organizacie v posobnosti ministerstva, podl'a jeho vyjadrenia, pri
vypracovani a implementacii programov zachovava rovnost prilezitosti a nedochddza k
znevyhodneniu resp. k zvyhodneniu skupin obyvatel'stva. MPRV SR pri vypracovani a
implementacii programov zachovava rovnost’ prilezitosti a nedochadza k znevyhodneniu resp.
k zvyhodneniu skupin obyvatel'stva a z tohto dévodu nebolo potrebné v priebehu roka 2011
konzultovat’ pripravu a realizdciu opatreni s organizdciami zastupujucimi konkrétne
znevyhodnené skupiny.

Dalsie doGasné vyrovnavacie opatrenia ministerstvo rozpracované nema a ani neuvazuje
nad prijatim novych DVO. Na otazky Strediska, ¢i podl'a ich ndzoru mézu DVO zmenit alebo
zlepSit' postavenie marginalizovanych skupin v spolo¢nosti v porovnani s vicSinovym
obyvatel'stvom ministerstvo odpovedalo, ze v ramci operacnych programov su prierezovo
podporované marginalizované romske komunity. Vzhl'adom na to, Ze mnozstvo projektov,
ktoré maju prinos k podpore tychto skupin obyvatel'ov, eSte nie je ukoncené, resp. eSte budu
vyhlasené vyzvy na ich podporu, relevantne zhodnotenie vplyvov takychto opatreni prichadza
do tvahy po ukonceni implementéacie operacného programu.

Ministerstvo kultiry SR (d’alej len ,,MK SR*) v odpovedi uviedlo, ze pokracuje v
realizécii docasnych vyrovnavacich opatreni prostrednictvom finanéného néstroja dota¢ného
programu Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Vyznamnym nastrojom pri vytvarani
stabilnych prvkov v rdmci starostlivosti o kultiru znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a
dostupnosti kulturnych sluzieb je zdkon ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti
Ministerstva kultury Slovenskej republiky. Tento zakon upravuje ucel, rozsah, spdsob a
podmienky poskytovania dotécii v posobnosti MK SR. Ministerstvo mdze v prisluSnom
rozpoctovom roku poskytnut’ dotaciu zo Statneho rozpoctu aj na tcely: 283 kultirnych aktivit
zdravotne postihnutych alebo inak znevyhodnenych skupin obyvatel'stva.

Dostupnost’ kultarnych sluzieb pre znevyhodnené skupiny obyvatel'stva posiliiuje tiez
zakon €. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
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inych socidlnych mensin vo vysielani. Dota¢ny program ,,Kultira znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva“ je zamerany najma na podporu dostupnosti kultiry pre zranite'né skupiny a tiez
na podporu rovnosti prilezitosti a na predchadzanie diskriminacii a v§etkym formam nésilia. O
podporu v ramci dotaéného programu sa mézu uchadzat’ subjekty zabezpecujice starostlivost’
o rozvoj kultarnych potrieb znevyhodnenych skupin — 0s6b so zdravotnym postihnutim,
senioriek a seniorov, zranitelnych skupin deti a mladeze, bezdomovcov, migrantov,
marginalizovanych rémskych komunit, marginalizovanych skupin zien a pod.). Zdmerom
programu je tiez vytvaranie podmienok na zviditeIfiovanie a prezentaciu Specifickej kultary
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Dotaény program Kultira znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva je zamerany na posilnenie rovnosti prilezitosti v oblasti kultiry osob so
zdravotnym postihnutim s cielom odburavat’ materidlne i mentalne bariéry (predsudky a
stereotypy) v pristupe ku kultGrnym hodnotdm, vytvarat podmienky na zviditelfiovanie a
prezentaciu Specifickej kultiry 0osob so zdravotnym postihnutim a inak znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva a predchadzat tak diskrimindcii a vSetkym formam nasilia. Kazdoro¢ne sa v ramci
programu prerozdeli cca 300 000 Eur. MK SR dlhodobo realizuje kultirnu politiku v agende
dotacného programu prostrednictvom samostatného organizaéného utvaru, v ktorého
pdsobnosti je starostlivost’ o kultiru znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Ulohou odboru —
aktualne odboru nehmotného kultarneho dedi¢stva a znevyhodnenych skupin obyvatel'stva - je
prehibit’ starostlivost’ $tatu o rozvoj kultiry znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a motivovat’
ich k aktivnemu pristupu; ul’'ah¢it’ znevyhodnenym skupindm obyvatel'stva pristup ku kulttre.

MK SR na priprave a realizdcii DVO intenzivne a dlhodobo spolupracuje s
mimovladnymi organizdciami (d’alej len ,MVO*) zameranymi na podporu kultiry
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva (Zdruzenie na pomoc 'ud'om s mentalnym postihnutim
v Slovenskej republike, Bratislava; Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska, Bratislava;
Tane¢ny klub Danube, Bratislava; Narodnéa rada ob¢anov so zdravotnym postihnutim v SR,
Bratislava a pod). Od roku 2005 ma MK SR vytvorent pracovnu skupina (zo zastupcov MVO),
ktora riesi otdzky rozvoja kultury ob¢anov so zdravotnym postihnutim (d’alej len ,,OZP*). V
roku 2011 pracovna skupina pripravila a zadefinovala (v rdmci vyzvy na predkladanie
projektov) kritéria a podmienky na realizaciu modelového projektu pre pracovnikov v oblasti
kultiry (pracovny nazov Kultura bez bariér).

Z Ministerstva hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*) k docasnym vyrovnavacim
opatreniam Stredisko dostalo odpoved’, Ze ministerstvo realizuje podporu materialnej rovnosti
Sanci pre ¢lenov znevyhodnenych skupin obyvatel'stva prostrednictvom Operacného programu

Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (d’alej len "OP KaHR"), ktory bol schvéaleny EK 28.
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11. 2007 pre programové obdobie 2007 - 2013. MH SR je riadiacim organom OP KaHR na
Slovensku. V rdmci ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok predkladanych v ramci vyziev na
opatrenia OP KaHR aj vyziev vyhlasenych v roku 2011, ziadatel’ deklaruje, Ze nim realizovany
projekt bude prispievat k napliianiu horizontalnych priorit Narodného strategického
referen¢ného ramca 2007 - 2013, medzi ktoré patria napr. aj horizontalna priorita Rovnost’
prilezitosti (d’alej len "HP RP") a horizontdlna priorita Marginalizované roémske komunity.
Vsetky vyzvy na predkladanie ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok v ramci OP KaHR za
rok 2011 spifiaji prislusne legislativne kritéria a sG zverejnene na web stranke:
www.economy.gov.sk v ¢asti Europska unia a jej fondy /Strukturélne fondy Programovacie
obdobie roku 2007-2013 Vyzvy/Archiv/. Podpora a realizacia takychto projektov podla
doziadaného ministerstva prispieva k podpore rovnosti Sanci pre ¢lenov znevyhodnenych
skupin obyvatel’stva.

Dalsou institiciou §tatnej spravy, ktora ma svoje nezastupitelné miesto v oblasti
prijimania a realizovania do¢asnych vyrovnavacich opatreni je Ministerstvo prace socialnych
veci a rodiny SR (d’alej len ,,MPSVa SR*). Ministerstvo v odpovedi uviedlo, Ze nedostatok
finan¢nych prostriedkov v socidlnych sluzbach spésobeny najmd dopadmi hospodarskej a
finan¢nej krizy pocas celej ti€innosti zadkona bol rieSeny roznymi nesystémovymi dotaciami
vlady SR poskytovanym verejnym, ale aj neverejnym poskytovatelom, ale aj refundéaciou
nakladov obci a vysSich tzemnych celkov, stivisiacich s novymi tlohami vyplyvajlicimi zo
zakona o socidlnych sluzbach na zdklade Memoranda o spolupraci pri rieSeni dopadov finan¢nej
a hospodarskej krizy na slovenskd spolo¢nost’ uzatvorenym medzi vlddou SR a Zdruzenim
miest a obci Slovenska, ktoré je mozné povazovat za do€asné vyrovnavacie opatrenia. Celkovo
bolo v rokoch 2009 az 2011 s ucelom podporit’ poskytovanie socialnych sluzieb v ramci
nesystémovych dotécii a refundacii ndkladov obci a vysSich tzemnych celkov na nové tlohy
vyplyvajliice zo zakona o socidlnych sluzbach poukézanych obciam, vy$§im izemnym celkom,
zariadeniam zriadenym alebo zaloZzenym obcami a neverejnym poskytovatel'om takmer 34,8
miliona Eur. Uvedené dotécie boli uréené na obdobie jedného kalendarneho roka, alebo jeho
Casti. Ministerstvo pripravovalo doc¢asné vyrovnavacie opatrenia na zaklade tidajov od obci,
vySSich tzemnych celkov a konkrétnych poskytovatelov socidlnych sluzieb. Z uvedeného
dovodu, neboli uvedené vyrovndvacie opatrenia, ktoré boli zamerané na poukdzanie
prostriedkov konkrétnym obciam, VUC a poskytovatefom, osobitne konzultované s
organizaciami zastupujucimi konkrétne znevyhodnené skupiny. Tieto vyrovnavacie opatrenia
boli v ¢ase ich prijatia a realizacie nevyhnutné, nakol’ko bez ich prijatia by nebolo mozné zo
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sluzby v takom rozsahu, aby bolo mozné aspon ¢iasto¢ne uspokojit’ dopyt po nich zo strany
odkazanych obcanov a je pravdepodobné, ze bez ich realizicie by mnohi poskytovatelia
socialnych sluzieb zanikli.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,,UPSVaR*) pristapilo v roku 2011
k implementéacii niektorych projektov, ktoré maji charakter vyrovnavacich opatreni
nelegislativnej povahy. Patri k nim napr. projekt na podporu vykondvania tzv. absolvenske;j
praxe, ktorého cielom je docasne podporit’ absolventov/ky vo veku do 26 rokov na trhu prace.
Projekt k absolvenskej praxi sluzi na podporu znevyhodnenych uchadzacov/¢ky na trhu prace
z hladiska veku, nakolko je urceny pre mladych l'udi do 26 rokov. Institucionalne je projekt
zabezpeteny cez urady PSVaR. Ugelom absolventskej praxe je najmi ziskanie odbornych
zruénosti a praktickych skisenosti u zamestnavatela, ktoré zodpovedaju dosiahnutému stupiiu
vzdelania absolventa $koly ziskanie alebo prehlbovanie odbornych zru¢nosti alebo praktickych
sktisenosti uchadzaCom o zamestnanie do 26 rokov veku, ktoré rozsiria ich moznosti uplatnenia
na trhu prace Okrem toho UPSVaR venoval v roku 2011 mimoriadnu pozornost’ odstrailovaniu
znevyhodnenia muzov/otcov pri zverovani deti do osobnej starostlivosti po rozvode. V aprili
2011 vydal Metodického odportcania pre psycholégov/inych odbornych poradcov referatov
poradensko-psychologickych sluzieb - na témy: striedava osobna starostlivost’; rodina v procese
rozvodu a po rozvode manzelov, rodi¢ov dietat’a. Na tuto tému sa konali pracovné stretnutia,
diskusie a semindre za ucasti MVO pracujucich v danej oblasti. Ministerstvo v roku 2011
podporilo materidlnu rovnost’ Sanci pre ¢lenov znevyhodnenych skupin obyvatel'stva aj v ramci
vyzvy sprostredkovatel'ského orgdnu Fondu socidlneho rozvoja (dalej aj ,,Fond®).

Z hladiska jeho vecnej pdsobnosti v suvislosti s doCasnymi vyrovnavacimi opatreniami
je mozné uviest, Ze Fond pod riadiacim orgdnom pre Operany program Zamestnanost a
socidlna inkluzia je organizdcia zaloZzena za Ucelom poskytovania pomoci lud'om pri
odstraiiovani chudoby a zniZovani rizika socidlneho vyluc¢enia. Podporuje vznik projektov,
ktoré vytvaraji cestu na zaradenie sa do spolo¢nosti tym, ktorych chudoba vytlacila az na jej
okraj, nezamestnanym, zdravotne postihnutym, Rémom, azylantom, bezdomovcom, zendm po
materskej dovolenke, Ziakom pred¢asne opustajucim Skoly, Zendm v domdacnosti ¢i viziom,
ktori prave skoncili vykon trestu. Priamu finan¢nt podporu poskytuje Fond projektom, ktoré
zvySuju moznosti slabych a vylicenych skupin zamestnat sa prostrednictvom dopytovo -
orientovanych projektov. Medzi zékladné navrhované principy verejnych politik, ktoré maju
byt realizované vo vztahu k SVS, patri stanovenie objemu jednotlivych rozpoctovych kapitol
na rieSenie tejto problematiky , povinnost’ pripravy planov socidlnej inkluzie a opatreni na

lokalnej urovni ako podmienka prijimania verejnych financii na realizdciu jednotlivych
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opatreni, zakotvenie principov komplexnosti, osobnej zodpovednosti, zasluhovosti, zakaz
realizacie opatreni a nastrojov veducich k socidlnemu vyluceniu (separacia, segregacia) a
prerozdelenie finan¢nych tokov v nadvidznosti na existenciu SVS (napr. prerozdel'ovanie
podielovych dani s ucelovym viazanim Casti naviSenych prostriedkov, dotacné schémy). Dia
1. 2. 2012 bol vladou SR schvaleny navrh na poukazanie prostriedkov na pokrytie beznych
vydavkov spojenych s poskytovanim socialnej sluzby vybranym obciam pre zariadenia
socialnych sluzieb zriadené alebo zalozené obcou po 1. 7. 2002 a ktoré nie su financované
prostrednictvom ucelove] dotacie z Ministerstva financii SR a neverejnym poskytovatelom
vybranych druhov socidlnych sluzieb (noclahareni, zariadenie pre seniorov, zariadenie
opatrovatel'skej sluzby a denny stacionar), ktorych financovanie patri do pdsobnosti obci, ktoré
vSak nemaju financné prostriedky na ich financovanie. Cielom tejto dotacie je rieSit’
nepriaznivl finanénu situdciu verejnych ako aj neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb
do doby nadobudnutia G¢innosti novely zakona o socialnych sluzbach (1. marca 2012), t. j. v
obdobi mesiaca januar a februar 2012. VIada SR schvalila pre 122 zariadeni zriadenych obcami
a 129 zariadeni zriadenych neverejnymi poskytovatel'mi prostriedky v celkovej vyske 2 356
364. Podklady pre vsetky uvedené vyrovnavacie opatrenia ministerstvu poskytli priamo
poskytovatelia, alebo obce a vysSie izemné celky, ktoré st povinné tychto poskytovatel'ov
financovat’. Podl'a ndzoru ministerstva prijimanie DVO ma4 svoje opodstatnenie a tieto moézu
zlep$it' postavenie marginalizovanych skupin obyvatel'stva pokial’ su dodrziavané urcité
zasady, ktoré sa vSeobecne vyzadujl, napr. sthlas ¢lenov znevyhodnenych skupin, ktorych sa
opatrenia tykaju, s ich aplikdciou, docasnost’ aplikécie prijatych vyrovnavacich opatrent,
pokym sa nedosiahne stanoveny ciel a pod.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity, ako uviedol v
odpovedi, sa zaoberal celym radom doCasnych vyrovnavacich opatreni. Tieto opatrenia z
hl'adiska systematického c¢lenenia podl'a foriem uskutoc¢iiovania Statnych politik rozdelil do
zékladnych Styroch oblasti.

1. Docasné vyrovnavacie opatrenia realizované na zaklade zédkona €. 524/2010 Z. z. o
poskytovani dotacii v pdsobnosti Uradu vlady Slovenskej republiky.

2. Docasné vyrovnavacie opatrenia realizované na zéklade narodného strategického
referencného ramca na roky 2007 — 2013, kapitola 4.3.5. a — horizontalne priority —
marginalizované¢ rémske komunity - ZvySenie zamestnanosti a vzdelanostnej urovne
prislusnikov MRK a zlepsSenie ich zivotnych podmienok - komplexny pristup (integracia

projektov z viacerych OP). Uvedena Statna politika je realizovana na zéklade uznesenia vlady



Slovenskej republiky ¢. 832 z 8. oktobra 2006 k navrhu aktualizacie Narodného strategického
referenéného ramca Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013.

3. Docasné vyrovnavacie opatrenia realizované v rdmci Statnej politiky v ramci
programu Dekady zaclenovania romskej populacie do 2015 — na zdklade ,,Revidovaného
narodného akéného planu Dekady zaclenovania romskej populacie 2005 - 2015 na roky 2011
— 2015 schvaleného uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 522 z 10. augusta 2011.

4. Docasné vyrovnavacie opatrenia vyplyvajuce z predchadzajiucich strategickych
dokumentov §tatnej politiky Slovenskej republiky, ktoré v sucasnosti boli inkorporované do
Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, na zéklade uznesenia vlady
Slovenskej republiky €. 1 z 12 januéra 2012.

Na zéklade ulohy B.1 uvedeného uznesenia revidovany narodny akény plan Dekady
zaClenovania romskej populacie 2005 - 2015 aktualizovany na roky 2011 - 2015 vlady
ustanovila ako akény plan stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020
pre oblasti: D.2.1 Oblast’ vzdelavania, D.2.2 Oblast’ zamestnanosti, D.2.3 Oblast’ zdravia, D.2.4
Oblast’ byvania.

V zadkladnom vymedzeni Struktiry realizovanych vyrovnavacich opatreni v priebehu
roka 2011 sa jednotlivé opatrenia dotykali predovsetkym nasledujtcich oblasti: a) pristup ku
kvalitnému vzdeldvaniu vratane vzdeldvania a starostlivosti v rannom detstve, ale aj
zékladného, stredoSkolského a vysokoSkolského vzdelavania s osobitnym dorazom na
odstranenie pripadnej segregacie v Skolach, predchaddzanie predc¢asnému ukonceniu Skolskej
dochadzky a zabezpecenie UspeSného prechodu zo Skoly do zamestnania; b) pristup k
pracovnym prilezitostiam, s osobitnym dorazom na nediskrimina¢ny pristup na pracovny trh,
ako aj aktivne politiky a programy zamerané na trh prace, vzdelavanie a odbornu pripravu
dospelych a podporu samostatne zarobkovej ¢innosti; ¢) pristup k zdravotnej starostlivosti, s
osobitnym doérazom na kvalitnli zdravotnll starostlivost’ vratane preventivnej zdravotnej
starostlivosti a zdravotnickej osvety; d) pristup k byvaniu, s osobitnym dorazom na socialne
byvanie a potrebu podporovat’ odstranenie segregacie v byvani, a plné vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov, ktoré¢ sa neddvno spristupnili v kontexte Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.
V ramci realizovanej Statnej politiky d’alSie opatrenia sa realizovali aj v oblastiach
ustanovenych uz v si€asnej stratégii v oblasti pristupov k vdcsinovej spolocnosti, finanéného
riadenia, chudoby, rodovej rovnosti a diskriminécii. V rdmci aplikacie zakona ¢. 524/2010 Z.
z. o poskytovani dotacii v posobnosti Uradu vlady SR boli schvalené dotacie z dotaénej schémy
UV SR na podporu socialnych a kultarnych potrieb a na riesenie mimoriadne nepriaznivych

situacii romskej komunity za rok 2011 spolu 106 subjektom (obciam, mestam, ob¢ianskym
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zdruzeniam a neziskovym organizaciam), najmé na budovanie socialneho byvania, byvania
nizSieho Standardu, na vychovno-vzdelavacie a kulturne akcie, na zvySenie socidlnej urovne
romskych zien, na vzdeldvanie a vychovu rémskych deti a mladeze, na vybudovanie
komunitnych centier, na budovanie/ rekonstrukciu kanaliza¢nych a vodovodnych pripojok . Na
useku Lokalnych stratégii k 30. junu 2011 bolo schvalenych 150 zamerov lokalnej stratégie
komplexného pristupu.

Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity sleduje prijimanie a realizovanie
DVO v ramci monitoringu jednotlivych planov, vladnych dokumentov uskuto¢iiovania
vladnych politik. VSetky vyrovnavacie opatrenia obsiahnuté v planoch a vladnych
dokumentoch vladnej politiky na useku integracie rémskych komunit boli predmetom
prislusného medzirezortného pripomienkového konania, preto prijaté vyrovnavacie opatrenia
si vysledkom dohody jednotlivych ministerstiev a inych Statnych organov, ktoré su podla
jednotlivych planov a stratégii zodpovedné za ich realizaciu. Urad splnomocnenca vlady SR
povazuje DVO za vel'mi dolezity nastroj na zlepSenie postavenia romskej marginalizovanej
komunity, ako dblezity nastroj integracného procesu, ktory zabezpecuje rovnaku Startovaciu
plochu ku vSetkym oblastiam vymedzenym v antidiskrimina¢nom zakone a preto ich poklada
za rozhodujlce pravne a socialne néstroje redlneho zabezpecenia rovnosti postavenia a Sanci.
Zaver Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava opdtovne konstatuje ze institit DVO je
najmi v suvislosti doCasnymi vyrovnavacimi opatreniami legislativnej povahy na Slovensku
vyuzivany len vel'mi malo. Konkrétna podpora znevyhodnenych skupin sa skor uplatituje
formou projektov a iniciativ, ktoré v§ak maju spravidla ¢asovo a finan¢ne obmedzeny charakter.
V porovnani so skiisenostami z inych krajin EU méZeme zhodnotit’ redlnu implementéciu
docasnych vyrovnavacim opatreni v Slovenskej republike ako nizku. Stredisko si vel'mi vazi
spolupracu a ochotu subjektov opravnenych na prijimanie DVO pri monitorovani a
vyhodnocovani DVO. Sucasne vSak musi, tak ako v predchadzajtcich rokoch, konstatovat’, ze
stale dochadza k nepochopeniu, ¢i nespravnej interpretacii prijimania DVO a v pristupe k ich
realizécii. Odporucania Za ucelom zlepSenia uvedenej situacie Stredisko odporaca: 1. Na
legislativnej Grovni: Prijat’ novelu antidiskrimina¢ného zékona, v ktorej v stvislosti s DVO
bude zakotvené: - prijimanie preventivnych opatreni ako predchadzat’ a zabranovat
porusovaniu zasady rovnakého zaobchddzania v oblastiach chranenych antidiskrimina¢nym
zékonom, - zaradenie obci a vysSich izemnych celkov medzi subjekty, opravnené na prijimanie
DVO, - tprava pozicie hodnotitel'a vyrovnavacich opatreni a uprava procesného postupu pri
zisteni neopodstatnenosti d’alSieho trvania DVO, - jasna formulacia kompetencii Slovenského

narodného strediska pre I'udské prava. 2. Na urovni verejnych politik: - prijat’ komplexné
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strategické a prierezové rozhodnutia Statu v prospech znevyhodnenych skupin obyvatel'ov,
ktoré by pomohli odstraiiovat’ socidlne a ekonomické rozdiely v porovnani s majoritnym
obyvatel'stvom. - stanovit’ objem prostriedkov z verejnych rozpoctov na pokrytie preukézanych
potrieb na prijimanie docasnych vyrovnavacich opatreni. - do procesu prijimania DVO
zakomponovat’ spolupracu organov $tatnej spravy a miestnej samospravy a mimovladneho
sektora. - venovat’ monitorovaniu a najmi vyhodnocovaniu docasnych vyrovnavacich opatreni
7o strany opravnenych organov Statnej spravy zvysSenll a permanentni pozornost’ - zaradit
medzi subjekty opravnené na prijimanie doCasnych vyrovnavacich opatreni, aj obce, aby sa

mohli stat’ aktivnym ndstrojom na reélne presadzovanie rovnosti prilezitosti v spolo¢nosti
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