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PhDr. Silvia Porubéinova
vykonna riaditel’ka

V Bratislave, dita 16.12.2020

Vec: Odborné stanovisko

Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko) bol dina
8. decembra 2020 doruceny vas podnet, v ktorom namietate diskriminaciu zamestnancov $kol, ziakov
aich rodiCov v oblasti vzdelavania a v zamestnani, ato z dévodu stanovenia diskriminacnych
podmienok pre obnovenie vyuc¢ovania v Skolach uznesenim vlady SR €. 760/2020 zo dna 4. decembra
2020 a nadvézujucimi pravnymi aktmi.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska!, Stredisko vydava odborné
stanoviskd vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskrimina¢ného
zakona?. Stredisko vydava v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko, a to podl'a pravneho
stavu ku ditu 8. decembra 2020.

Skutkovy stav

Vo vaSom podnete uvadzate, Ze vlada SR vydala dia 4. decembra 2020 uznesenie
¢. 760, ktorym ulozila ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej ako ,,minister Skolstva*)
vydat' rozhodnutie o urfeni rozdielnych podmienok pre obnovenie vyucCovania na Skolach
a v Skolskych zariadeniach. Vo vzt'ahu k Ziakom na druhom stupni zékladnych §kol a na strednych
Skolach ma byt podmienend moznost’ vyu¢ovania preukdzanim sa negativnym vysledkom testu na
COVID-19. Negativny vysledok testu na COVID-19 ma byt predloZeny aj jednym zo zdkonnych
zastupcov ziaka. Vlada zaroven uznesenim odporucila hlavnému hygienikovi SR, aby vydal verejna
vyhlasku, na zéklade ktorej vznikne povinnost preukdzat’ sa povinnym osobam negativnym
vysledkom testu na COVID-19 a ktora ur¢i okruh 0sob, na ktoré sa tato povinnost’ vztahovat nebude.
Minister Skolstva vydal dila 4. decembra 2020 rozhodnutie ¢. 2020/18259:3-A1810, ktorym obnovil
Skolské vyucovanie a prevadzku Skolskych zariadeni za podmienok uvedenych v uzneseni vlady
a vyhlaske Uradu verejného zdravotnictva SR ¢&. 32/2020 uverejnenej vo Vestniku vlady SR. Tymito
pravnymi aktmi doSlo podla vasho nazoru k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania vo vzt'ahu
k zamestnancom §kol a Skolskych zariadeni a tiez vo vztahu k Ziakom. Vo vasom podnete namietate

1 Zakon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov
2 Z&kon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,antidiskriminaény zakon‘) v zneni neskor$ich predpisov.
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tiez nedostatok formy uloZenia tejto povinnosti a prekroc¢enie pravomoci ministrom $kolstva. Vsetky
vysSie uvedené pravne akty podla vasho nazoru vo vzajomnej stvislosti nastolili stav, kedy doslo
Vv pravnom State k netolerovateInému excesu pri obmedzeni zakladnych prav a slobdd tym, ze na
jednom pracovisku vzniknti dve skupiny osdb, teda tie, ktoré sa budi musiet’ preukazovat’
negativnym vysledkom testu na COVID-19 a tie, ktoré sa nebudi musiet’ preukazovat’ negativnym
vysledkom testu na COVID-19. RozliSujicim faktorom bude pritom len to, aku triedu navstevuju,
resp. v ktorej triede vyucuju. Tieto rozliSujuce faktory povazujete za neprimerané vzh'adom na ucel
obmedzenia zékladnych prav aslobod. Podla vas neexistuje redlny ddévod rozliSovat medzi
zamestnancami, u ktorych zamestnavatel’ bude vyzadovat’ negativny vysledok testu na COVID-19
len z toho dovodu, Ze ma vyucovat’ ziakov na druhom stupni zakladnej a strednej $koly, pricom pre
zamestnancov, ktori vyucuju na prvom stupni alebo v materskej skole tuto povinnost’ nezavadza, ¢o
obdobne plati aj pre jeho ziakov a ich rodicov.

Relevantné pravne akty platné k 8. decembru 2020

Vlada SR uznesenim ¢. 587 zo dia 30. septembra, uverejnenym v Zbierke zakonov SR pod €.
268/2020 Z. z., vyhlasila v stlade s ¢l. 5 ods. 1 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu (d’alej ako ,,ustavny
zdkon o bezpecnosti §tatu”) diiom 1. oktdbra 2020 na postihnutom tzemi Slovenskej republiky
nadzovy stav na obdobie 45 dni.

Minister §kolstva rozhodnutim ¢. 2020/17294:1-A1810 zo dna 11. oktobra 2020 podl'a § 150
ods. 8 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ako ,,Skolsky zakon®) s i¢innostou od 12.
oktobra 2020 do odvolania rozhodol o mimoriadnom preruseni Skolského vyucovania v strednych
$kolach podla § 32 Skolského zékona, s vinimkou $kolského vyu¢ovania v prvom aZ §tvrtom roéniku
osemroc¢ného vzdelavacieho programu v strednej Skole.

Rozhodnutie ministra Skolstva ¢. 2020/17294:1-A1810 zo dia 11. oktébra 2020 bolo nasledne
zruSené rozhodnutim €. 2020/17949:1-A1810 zo dna 23. oktdbra 2020. Tymto rozhodnutim minister
$kolstva rozhodol podla § 150 ods. 8 Skolského zakona o mimoriadnom preruseni $kolského
vyu€ovania v zakladnych Skolach pre ziakov v 5. — 9. ro€niku a v strednych Skolach s u€innost'ou od
26. oktobra 2020 do odvolania. Z odovodnenia tohto rozhodnutia vyplyva, zZe rozhodnutie ministra
nadvédzuje na uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 678 z 22. oktobra 2020 a na obmedzenie
slobody pohybu a pobytu.

Vlada SR uznesenim €. 718 z 11. novembra 2020, uverejnenym v Zbierke zakonov SR pod ¢.
315/2020 Z. z., schvalila navrh na zmenu ¢asu trvania nidzového stavu podla ¢l. 5 ustavného zakona
0 bezpecnosti Statu vyhlaseného uznesenim vlady SR ¢. 587 zo dna 30. septembra 2020 a zmenila
obdobie vyhladsenia nudzového stavu na 90 dni. Zaroven vlada tymto uznesenim zakéazala
s u¢innost'ou od 15. novembra 2020 v ramci vyhlaseného nudzového uplatiovanie prava pokojne sa
zhromazd’ovat’ v pocte nad 6 0sob, okrem 0s6b zijucich v jednej domécnosti, podl'a €l. 5 ods. 3 pism.
h) ustavného zakona bezpecnosti Statu.
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Diia 4. decembra 2020 prijala vlada SR uznesenie ¢. 760 (d’alej ako ,,uznesenie vlady ¢. 760%),
ktorym schvalila navrh podmienok obnovenia prezencného vyucovania v skolach (od 5. ro¢nika
zékladnej Skoly a strednych Skolach) a prevadzky v skolskych zariadeniach. Vldda SR tymto
uznesenim ulozila ministrovi Skolstva vydat’ s u¢innost'ou od 7. decembra 2020 rozhodnutie podl'a §
150 ods. 8 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktorym v Skolach (od 5. ro¢nika zékladnej Skoly a
strednych Skoladch) umozni obnovit’ $kolské vyucovanie a prevadzku v Skolskych zariadeniach (ak
tak rozhodne zriad’'ovatel') len pre takého Zziaka, ktory sa pri vstupe do Skoly alebo Skolského
zariadenia preukaze negativnym vysledkom antigénového testu certifikovaného na izemi Europske;j
unie na ochorenie COVID-19 nie starSim ako 7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od epidemiologicke;j
situacie v danom okrese alebo negativnym vysledkom RT-PCR testu na ochorenie COVID-19 nie
star§im ako 7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od epidemiologickej situacie v danom okrese a zaroven,
ktorého jeden zdkonny zastupca zijici v spolocnej domacnosti sa preukaze negativnym vysledkom
antigénového testu certifikovaného na izemi Eurdpskej tinie na ochorenie COVID-19 nie starSim ako
7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od epidemiologickej situdcie v danom okrese alebo negativnym
vysledkom RT-PCR testu na ochorenie COVID-19 nie star$im ako 7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od
epidemiologickej situacie v danom okrese, pricom

I. podmienka negativneho vysledku antigénového testu certifikovaného na uzemi Eurdpske;j
unie na ochorenie COVID-19 nie starSicho ako 7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od epidemiologickej
situacie v danom okrese alebo negativneho vysledku RT-PCR testu na ochorenie COVID-19 nie
starSicho ako 7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od epidemiologickej situacie v danom okrese sa nebude
vzt'ahovat’ na osoby, ktoré ur¢i hlavny hygienik SR,

II. obnovenie vyucovania podl'a tohto bodu uznesenia sa pouzije len na tie Skoly (od 5. ro¢nika
zakladnej Skoly a stredné $koly) a skolské zariadenia, kde nastupia na vykon prace len zamestnanci,
ktori sa preukazu negativhym vysledkom antigénového testu certifikovaného na tizemi Europske;j
unie na ochorenie COVID-19 nie star§im ako 7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od epidemiologickej
situacie v danom okrese alebo negativnym vysledkom RT-PCR testu na ochorenie COVID-19 nie
star§im ako 7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od epidemiologickej situacie v danom okrese, to sa nebude
vztahovat na osoby, ktoré ur¢i hlavny hygienik SR.

Uznesenim vlada SR d’alej odporucila hlavnému hygienikovi ur€it’ osoby, na ktoré sa nebude
vztahovat’ podmienka negativneho vysledku antigénového testu certifikovaného na izemi Eurdpske;
unie na ochorenie COVID-19 nie starSieho ako 7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od epidemiologicke;j
situacie v danom okrese alebo negativneho vysledku RT-PCR testu na ochorenie COVID-19 nie
starSieho ako 7, 14 alebo 21 dni v zavislosti od epidemiologickej situacie v danom okrese.

Z predkladacej spravy® k nadvrhu podmienok obnovenia prezenéného vyucovania v $koléch
(od 5. ro¢nika zékladnej Skoly a strednych Skolach) a prevadzky v Skolskych zariadeniach vyplyva,
ze aj ked’ dlhodobé uzatvorenie §kdl vyznamne zniZuje pocet socidlnych kontaktov v populdcii, a tym
znizuje d’al§i prenos COVID-19, na druhej strane mdze spdsobit’ znacné Skody, a to v oblasti
vzdelavania, rozvoja a duSevného zdravia deti a mladych l'udi. Pri Sireni novej koronavirusove;j

3 Prekladacia sprava dostupnd na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25529/1
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nakazy predstavuju podl'a predkladacej spravy Specificku tllohu deti. Miera vyskytu ochoreni u deti
nie je celkom zndma, pretoze maju Casto asymptomaticky priebeh (bez klinickych priznakov). Z tohto
dévodu samotné skriningové sledovanie symptomov a kontroly teploty nie si dostato¢né na to, aby
sa zabranilo Sireniu virusu najmi v komunitach deti a adolescentov. Z toho dévodu je potrebné zvazit
prijatie vhodného strategického pristupu, ktorym modze byt pravidelné testovanie ucitelov, ziakov
7S, SZ a OU, ako aj minimalne jedného zakonného zastupcu Zijuceho so Ziakom v spoloénej
domdcnosti. Pravidelné skriningové testovanie sa ma vykonavat' popri dodrziavani zakladnych
protiepidemickych opatreni ROR (rtsko, odstup — socidlne diStancovanie, dezinfekcia rik) spolu s
dezinfekciou semikritickych a kritickych miest a predmetov a celoploSnou dekontamindciou.
Takymto sposobom bude mozné podla znizit’ prenos COVID-19, v¢as identifikovat pozitivne osoby,
nasledne sledovat’ ich kontakty a vel'mi skoro zasiahnut’ v ohniskach nakazy.

Urad verejného zdravotnictva SR v nadvéznosti na uznesenie vlady &. 760 prijal diia
4. decembra vyhlasku &. 32/2020 (dalej ako ,,vyhlagka UVZ &. 32/2020%), ktorou sa nariad’uji
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k preukazovaniu sa negativnym vysledkom testu na
ochorenie COVID-19 pred vstupom do priestorov $§kol. Podl’a tejto vyhlasky sa z dovodu ochrany
zivota a zdravia, ziakom 5. — 9. ro¢nika zakladnych $koél, ziakom strednych $kél a pedagogickym
zamestnancom vyucujucim ziakov 5. — 9. ro¢nika zakladnych $kol a Ziakov strednych §kol inak ako
diStan¢ne, nariad’uje povinnost pred vstupom do vnutornych a vonkajSich priestorov §kol zaradenych
do siete §kol a Skolskych zariadeni podla osobitného predpisu, ktoré zabezpecuju vychovu a
vzdeldvanie podla osobitného predpisu (d’alej len ,,8kola*) preukazat’ sa negativnym vysledkom
antigénového testu na ochorenie COVID-19 nie star$im ako 7 dni alebo negativnym vysledkom RT-
PCR testu na ochorenie COVID-19 nie star§im ako 7 dni. Vyhlaska zaroven ustanovuje vynimky
z tejto povinnosti.

Minister Skolstva na zéklade uznesenia vlady ¢. 760 zo dna 4. decembra 2020 vydal
rozhodnutie &. 2020/18259:3-A1810, ktorym podl'a § 150 ods. 8 Skolského zakona s Gi¢innost'ou od
7. decembra 2020, ak to prevadzkové podmienky umoznuji a ak tak rozhodne zriad’ovatel’, obnovil
Skolské vyucCovanie v zékladnych skolach 5. — 9. ro¢niku, v strednych $kolach, v zakladnych
umeleckych Skolach a v jazykovych Skolach pre Ziakov a posluchacov, ktori splnia podmienky
uvedené v uzneseni vlady SR & 760 a vo vyhlaske UVZ ¢&. 32/2020 a obnovil prevadzku tychto
Skolskych zariadeni pre Ziakov.

Relevantna pravna tprava

W

Zakladnym prametiom pravneho poriadku SR je ustavny zakon & 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky (dalej ako ,,Ustava ).

., Slovenskad republika je podla cl. 1 ustavy pravnym Statom. V pravnom Stdte ma ustava
povahu zdkladného pramena prava, ktory je nadradeny vsetkym ostatnym pramenom prava. Tento
znak implikuje aj poziadavku, aby vsetky pravne predpisy a v nich obsiahnuté alebo z nich odvodené
prdvne normy, verejnoprdvne aj sikromnoprdvne, boli v silade s ustanoveniami vistavy. Ustavou
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parlament ustanovuje, ktoré organy a aké cinnosti budu vykonavat a zabezpecovat. Sucasne sa Stat
zavéizuje, Ze Statne orgdny nebudii konat nad ramec svojej pravomoci. “

Medzi zakladné principy pravneho Statu patri princip legality. Naplnenim principu legality je
&l. 2 ods. 2 Ustavy, podl’a ktorého §tatne organy mozu konat’ iba na zaklade Gstavy, v jej medziach a
v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon.

Dalsimi vyznamnymi principmi, ktoré st zakotvené v Ustave a ktoré spolu s inymi definuju
Slovensku republiku ako pravny a demokraticky $tat, su vSeobecny princip rovnosti (¢l. 12 ods. 1
Ustavy®) a princip nediskriminacie (Gl. 12 ods. 2 Ustavy).

Podla &l. 12 ods. 2 Ustavy sa zakladné prava a slobody zaruduji na tzemi Slovenskej
republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i
iné¢ zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine,
majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat’, zvyhodnovat
alebo znevyhodnovat'.

Samotny ¢&l. 12 Ustavy nemé povahu zakladného prava a slobody a jeho pouZitia je mozné sa
dovolavat’ len v spojeni so zékladnymi pravami a slobodami zakotvenymi v Ustave. ,, Zdkladnym
cielom ¢l. 12 ods. 1 a 2 ustavy je ochrana osob (pravmickych aj fyzickych) proti diskriminacii zo

strany orgdanov verejnej moci. “®

Medzi zakladné prava, ktoré su zakotvené v Ustave, patri aj pravo zamestnancov na
spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu pred diskriminaciou, ktort zabezpeci
zakon (Gl. 36 ods. 1 pism. b] Ustavy). Pravo na vzdelanie Ustava zaru¢uje kazdému v ¢&l. 42 ods. 1
Ustavy.

,Pravo na vzdelanie zahrna jednak pravo na pristup kvzdelaniu, jednak pravo na
poskytovanej urcitej virovne a kvality vzdelania. '

Aj ked Ustava zaruéuje neodnatelnost’, nescudzitelnost, nepremlatelnost’ a nezrusitelnost’
zékladnych prav aslobod, v €l. 13 pripasta moznost’ ich obmedzenia za explicitne stanovenych
podmienok.® Tato pravna tiprava je viak pouzite'na iba pri obvyklych Zivotnych situaciach. Ustava
pamitd aj na mozné vynimocné situacie, kedy mozZe nastat’ potreba rozsiahlejSicho obmedzenia
zakladnych prav aslobod. V €l. 51 ods. 2 predpokladad prijatie Ustavného zakona, ktory urci
podmienky a rozsah obmedzenia zdkladnych prav a slobdd a rozsah povinnosti v Case vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu.

Tymto Gstavnym zdkonom, ktory uréuje podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a
slobdd a rozsah povinnosti vo vymenovanych situdciach, je tUstavny zdkon o bezpecnosti Statu.
., Ustavny zdkon & 227/2002 Z. z. je lex specialis voci Ustave v rozsahu zdkladnych prav a slobéd,

4 Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 32/95.

5Cl. 12 ods. 1 Ustavy: Cudia st slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody st neodiiatel'né,
nescudzitel'né, nepremlcatelné a nezrusitelné.

8 Nalez Ustavného sidu SR sp. zn. PL. US 8/04-202.

7 Gajdogikova, L. In: Ci¢, M. a kol. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokédex, 2012, s. 306.

8 C1. 13 ods. 2, 3, 4 Ustavy: Medze zakladnych prav a slobdd mozno upravit’ za podmienok ustanovenych touto ustavou
len zakonom. Zakonné obmedzenia zakladnych prav a slobdd musia platit’ rovnako pre vietky pripady, ktoré spinaji
ustanovené podmienky. Pri obmedzovani zakladnych prav a slobod sa musi dbat’ na ich podstatu a zmysel. Takéto
obmedzenia sa mézu pouZit' len na ustanoveny ciel’.
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ktoré dovoluje obmedzit. V tomto rozsahu na obdobie vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
alebo niidzového stavu nahradza Ustavu ako prameri prava a stava sa dominantnym voci Ustave.
Pravna uprava obsiahnuta v ustavnom zakone o bezpecnosti Statu ma teda pri aplikacii v pripade
obmedzenia zakladnych prav a slobdd v obdobi vyhlaseného nudzového stavu prednost pred

Ustavou.

Podrla ¢l. 5 ods. 3 ustavného zdkona o bezpecnosti Statu v ¢ase nidzového stavu mozno v
nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas podl'a zavaznosti ohrozenia obmedzit’ zakladné prava a
slobody a ulozit’ povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tizemi, a to najviac v
tomto rozsahu:

a) obmedzit’ nedotknutel'nost’ osoby a jej sikromia evakuaciou na uréené miesto,

b) ulozit’ pracovni povinnost’ na zabezpecenie zdsobovania, udrziavania pozemnych komunikéacii a
zeleznic, vykonavania dopravy, prevadzkovania vodovodov a kanalizacii, vyroby a rozvodu
elektriny, plynu a tepla, vykonu zdravotnej starostlivosti, udrziavania verejné¢ho poriadku alebo na
odstranovanie vzniknutych $§kod,

¢) obmedzit’ vykon vlastnickeho prava k nehnutelnostiam na rozmiestnenie vojakov, prislusnikov
ozbrojenych zborov, zdravotnickych zariadeni, zdsobovacich zariadeni, zachrannych sluzieb a
uvolnovacich a inych technickych zariadeni,

d) obmedzit’ vykon vlastnickeho prava k hnuteI'nym veciam zédkazom vjazdu motorovych vozidiel
alebo obmedzenim ich pouZzivania na sukromné ucely a na podnikanie,

e) obmedzit’ nedotknutel'nost’ obydlia na ubytovanie evakuovanych osob,
f) obmedzit’ dorucovanie postovych zasielok,

g) obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychadzania v ur€enom case a zdkazom vstupu na
postihnuté alebo bezprostredne ohrozen¢ uzemie,

h) obmedzit’ alebo zakazat’ uplatiiovanie prava pokojne sa zhromazd’ovat’ alebo zhromazd'ovanie na
verejnosti podmienit’ povol'ovanim,

1) obmedzit’ pravo slobodne rozsirovat’ informécie bez ohl'adu na hranice $tatu a slobodu prejavu na
verejnosti,

J) zabezpecit' vstup do vysielania rozhlasu a televizie spojeny s vyzvami a informdciami pre
obyvatel’stvo,

k) zakazat’ uplatiiovanie prava na Strajk,

1) vykonat’ opatrenia na rieSenie stavu ropnej nudze.

° Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2019, s. 1025
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Préavo na vzdelanie ani pravo zamestnancov na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky
a na ochranu pred diskriminaciou v tomto vypocte nie st.*°

Pravnym predpisom nizSej pravnej sily, ktory dava pravomoc ministrovi Skolstva vydavat
rozhodnutia majtce priamy vplyv na realizaciu zakladného prava na vzdelanie, je Skolsky zakon.

Podla § 150 ods. 8 pism. a), ¢) Skolského zikona, ak sa vyhlasi vynimoény stav, niidzovy
stav alebo mimoriadna situdcia, ak sa nariadi zdkaz prevadzky $kol a Skolskych zariadeni podla
osobitného predpisu'! alebo ak v obdobi §kolského vyucovania dojde k Zivelnej pohrome alebo k
udalosti, pri ktorej mézu byt ohrozené zivot alebo zdravie deti, Ziakov alebo zamestnancov $kol a
Skolskych zariadeni, minister Skolstva moZe rozhodnit' o mimoriadnom preruSeni Skolského
vyucovania v $koladch a mimoriadnom preruseni prevadzky Skolskych zariadeni.

V oblasti ochrany verejného zdravia je relevantnym zékon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Ten dava v zmysle
§ 48 ods. 4 pism. e), x) a z) pravomoc Uradu verejného zdravotnictva SR alebo regionalnemu tiradu
verejné¢ho zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia nariadit’ opatrenia, ktorymi su: zékaz alebo
obmedzenie prevadzky zariadeni, v ktorych dochddza k zhromazd’ovaniu osdb; ulozenie povinnosti
zamestnavatel'om prijat’ hygienické opatrenia na pracoviskach vratane zakazu vstupu zamestnancov
alebo inych osob na pracoviskd alebo do inych priestorov zamestnavatel'a a d’alSie nevyhnutné
opatrenia na ochranu verejného zdravia, ktorymi moze zakazat' alebo nariadit’ d’al§ie ¢innosti v
nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as.

Posudenie podmienok pre obnovenie vyucovania na Skolach danych uznesenim vlady ¢. 760
a nadvizujiucimi pravnymi aktmi z pohladu ich siladu s Ustavou a dstavnym zakonom
0 bezpecnosti Statu

Stcasna situdcia v oblasti vzdelavania je vysledkom viacerych rozhodnuti na urovni vlady
SR, Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej ako ,,ministerstvo §kolstva®) a Uradu
verejného zdravotnictva SR.

Vlada SR rozhodla uzneseniami o vyhlaseni nidzového stavu na izemi Slovenskej republiky
od 1. oktobra 2020 na obdobie 90 dni. Aj ked’ z uzneseni vlady SR nevyplyva dovod vyhlasenia
nudzového stavu a k samotnému navrhu nebola priloZena ani predkladacia sprava, niet pochyb o tom,
ze dovodom na vyhldsenie nadzového stavu bola zhorSena epidemiologické situdcia v stvislosti so
Sirenim ochorenia COVID-19 v Slovenskej republike.

Stredisko vel'mi citlivo vnima potrebu ochrany zivota a zdravia ob¢anov Slovenskej republiky
a inych osdb, ktoré sa zdrziavaji na izemi Slovenskej republiky, ako 1 potrebu prijimania opatreni na
zabranenie Sirenia ochorenia COVID-19. Slovenska republika je vSak demokraticky a pravny Stat

10 Pre porovnanie pozri ¢l. 2 ods. 3 pism. ¢), €l. 2 ods. 3 pism. p), ¢l. 3 ods. 3 pism. c¢) ustavného zakona o bezpe&nosti
Statu, kde je explicitne uvedena moznost’ obmedzenia prava na vzdelanie a na vyuzivanie nehnutel'nosti na ucely
zabezpecenia vychovno-vzdelavacieho procesu, a to vylucne v ¢ase vojny a vojnového stavu.

11§24 ods. 1 a § 48 ods. 4 pism. e) zakona &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.
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zalozeny na principoch legality, pravnej istoty a ochrany zakladnych prav a slobod. Opatrenia, ktoré
prijima vldda SR a iné¢ Statne organy za ucelom boja s pandémiou koronavirusu, preto musia byt
nielen efektivne, ale aj v stilade s Ustavou a Gistavnym zakonom o bezpe&nosti §tatu.

Minister §kolstva podl'a § 150 ods. 8 Skolského zakona mimoriadne prerusil s u¢innostou od
12. oktébra 2020 do odvolania Skolské vyucovanie v strednych Skolach. Toto svoje rozhodnutie
oddvodnil potrebou zabezpecit' ochranu zdravia a znizenie rizika prenosu ochorenia COVID-109.
V zaujme zachovania vychovy a vzdeldvania v materskych Skolach, zakladnych skolach a skolach
pre deti a ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami minister Skolstva pristipil k
obmedzeniu vychovno-vzdelavacich aktivit na strednych Skolach podla § 32 Skolského zakona
prezen¢nou formou, ked’ze sa mo6zu uskutocnovat’ distancne.

S u¢innostou od 26. oktobra do odvolania minister $kolstva podla § 150 ods. 8 Skolského
zakona rozhodol o mimoriadnom preruseni §kolského vyucovania v strednych skolach aj zakladnych
Skoléach pre ziakov v 5. — 9. ro¢niku. Z odévodnenia rozhodnutia vyplyva, Ze mimoriadne prerusenie
Skolského vyucovania v $kolach nadvédzuje na uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 678 zo dina
22. oktobra 2020 a na obmedzenie slobody pohybu a pobytu.

S poukazom na oddovodnenia rozhodnuti ministra Skolstva o preruseni vyucovania na
strednych Skolach a zakladnych Skolach pre Ziakov v 5. — 9. ro¢niku je zrejmé, Ze tieto boli prijaté
v pri¢innej suvislosti s epidemiologickou situaciou Vv Slovenskej republike a v nadvéznosti na
rozhodnutia vlady vydané v stvislosti s vyhldsenim nudzového stavu.

Tymito pravnymi aktmi ministra Skolstva vznikla v oblasti vzdeldvania situacia, ked’ deti
v materskych Skolach a ziaci 1. - 4. ro¢nika zakladnych $kol sa mohli od 12. oktoébra 2020 nad’alej
zucCastnovat’ vychovy avzdeldvania prezencnou formou na rozdiel od ziakov strednych 8§kol
a nasledne aj ziakov v 5. — 9. ro¢niku zékladnych §kol (od 26. oktdbra 2020), ktori boli nuteni prejst’
na diStancnu formu vyucby. V priamej suvislosti s preruSenim vyucovania pre ziakov vznikli aj 2
skupiny ucitel'ov — ti, ktori vyucuju Ziakov prezen¢nou formou a ti, ktori vyu€uji Ziakov diStan¢nou
formou.

Vzhl'adom na Skody, ktoré moze spdsobit’ dlhodobé uzatvorenie $kol v oblasti vzdelavania,
rozvoja a dusevného zdravia deti a ziakov, predlozil predseda vlady SR na rokovanie vlady dna 4.
decembra 2020 navrh podmienok obnovenia prezen¢ného vyucovania v Skolach (od 5. ro¢nika
zékladnej skoly a strednych Skolach) a prevadzky v skolskych zariadeniach, ktory vlada schvalila.
V nadviznosti na toto uznesenie vlady nasledne vydal Urad verejného zdravotnictva vyhlasku UVZ
¢. 32/2020 podmieniujicu vstup do priestorov §kol pre vybrané osoby preukdzanim sa negativnym
testom na ochorenie COVID-19 a minister Skolstva rozhodol o obnoveni vyucovania v zakladnych
Skolach v 5. — 9. ro¢niku a v strednych Skolach pre Ziakov, ktori splnia podmienky dané uznesenim
vlady a vyhlagkou UVZ ¢&. 32/2020.

Tymito pravnymi aktmi vlady, ministra §kolstva a Uradu verejného zdravotnictva dolo od 7.
decembra k vyznamnej zmene podmienok pre pristup ziakov 5. — 9. ro¢nika zakladnych $kol
a strednych $kol ku vzdelaniu a pre ich ucitel'ov k vykonu zamestnania. Vznikli tak 2 skupiny Ziakov
aj ucitelov. Skupina ziakov a ucitelov, ktori sa musia pred vstupom do vnutornych a vonkajSich
priestorov §kol preukazat’ negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-19 a skupina ziakov a
ucitelov, ktori sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-19 preukazat nemusia.
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Podmienenie vstupu do priestorov $kol pre ziakov a uéitelov 5. — 9. ro¢nika zakladnych $kol
a strednych §kol pritom de facto znamena podmienenie ich ucasti na prezen¢nom vyucovani
absolvovanim testu na ochorenie COVID-19 s negativnym vysledkom.

Ustava v ¢&l. 42 zaruéuje pravo na vzdelanie. V &l. 36 ods. 1 pism. b) Ustava zaruéuje pravo
zamestnancov na spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky a na ochranu pred diskriminaciou.
Rozhodnutia $tatnych organov maju zabezpecit, aby vykon tychto prav ziakmi a pedagogickymi
zamestnancami bol v zmysle &l. 12 ods. 1 a ¢l. 12 ods. 2 Ustavy v stlade so vieobecnym principom
rovnosti a so zakazom diskriminacie.

Princip rovnosti a zakaz diskriminacie znamena, Ze s 0sobami v porovnatel'nej situacii by sa
malo zaobchadzat’ rovnako a s osobami Vv rozdielnej situacii by sa malo zaobchadzat’ rozdielne.
Rozhodujuce pritom nie je iba zaobchddzanie vo formalnom zmysle slova, ale aj materidlnom.
Nestaci teda zabezpecit' formdalne rovnaky vykon prava, ale je potrebné jeho rovnaky vykon
zabezpeCit’ aj po materialnej — kvalitativnej stranke.

Pravne akty vlady, ministra $kolstva a Uradu verejného zdravotnictva platné ku diu
8. decembra 2020 vsak vytvorili situaciu, ked’ sa ziaci a ucitelia zakladnych a strednych $kol sice
mozu zacastnit’ prezencného vyucovania v Skolach, ale za rozdielnych podmienok. Tieto podmienky
maju pritom zasadny vplyv na kvalitu vzdelavania ziakov a na formu vzdelavania, ktora budi musiet’
realizovat’ ucitelia. Vznikli preto 2 skupiny osob, ktoré nemaji zabezpecCeny rovnaky pristup
k vzdelaniu a vytvorené rovnaké podmienky v zamestnani. OdliSujucim kritériom je pritom iba to,
aku Skolu alebo triedu Ziaci navstevuju a v akej Skole alebo triede ucitelia ucia.

Cl. 12 ods. 2 Ustavy uréuje dovody, na zaklade ktorych neméze byt nikto poskodzovany,
zvyhodnovany alebo znevyhodiovany. Tymito dovodmi su pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, viera a
naboZenstvo, politické, ¢1 iné zmysSlanie, narodny alebo socialny pévod, prislusnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.

Pri ur¢ovani dévodu, na zéklade ktor¢ho je s jednotlivymi skupinami Ziakov a ucitelov
zaobchadzané rozdielne, je potrebné zohladnit’ vSetky skuto€nosti, ktoré viedli k preruseniu
vyu€ovania v strednych Skolach a nasledne aj v 5. - 9. ro¢niku zakladnych §kol.

V priebehu duSevného vyvoja dietata sa spolu s vekom zvySuje aj schopnost’ dietata
pracovat’ a ucit’ sa samostatne, a tieZ jeho schopnost’ samostatne sa postarat’ o svoje fyziologické
potreby a zotrvat’ Cast’ dita v domacom prostredi bez pritomnosti zakonného zastupcu. S vekom sa
tiez zvysSuje schopnost’ raciondlneho uvazovania a zvladania stresovych situdcii, medzi ktoré urcite
patri aj podrobenie sa testovaniu na ochorenie COVID-19. Vekova hranica 10 rokov, ktort spravidla
dosahuju ziaci v 4. ro¢niku zékladnej Skoly, bola stanovena aj pre vynimku zo zédkazu vychadzania
bez negativneho testu na ochorenie COVID-19, ktory bol ulozeny uznesenim vlady ¢. 693 zo dia 28.
oktébra 2020 a uznesenim vlady ¢. 704 zo dia 4. novembra 2020 v stvislosti s celoploSnym
testovanim.

Tieto skutocnosti nasvedcuju tomu, ze s prihliadnutim na vek as tym spojent schopnost’
realizacie distancného vzdelavania minister Skolstva rozhodol o preruseni Skolského vyucovania
najskor na strednych Skolach a nasledne aj v 5. — 9. ro¢niku zakladnych $kol.
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Rovnaké kritérium zvolila vlada SR aj pri stanoveni podmienky pre vstup do priestorov §kol
- Ucasti na prezencnom vyucovani. Z dovodu veku stanovila podmienku pre ucast’ na prezen¢nom
vyucovani vo forme absolvovania testu na ochorenie COVID-19 s negativhym vysledkom vylu¢ne
pre ziakov od 5. triedy zakladnej Skoly vyssie.

V zavislosti od toho, v ktorych triedach zakladnej Skoly, resp. na ktorej skole ucitelia ucia,
bola stanovena podmienka absolvovania testu na ochorenie COVID-19 s negativnym vysledkom pre
vstup do priestorov $kdl aj pre ucitelov.

Zuvedeného vyplyva, ze kym v pripade ziakov je rozliSujucim kritériom pre rozdielne
zaobchadzanie primarne vek, sekundarne to, akt Skolu, resp. triedu zakladnej Skoly navstevuju,
Vv pripade ucitel'ov je dovodom vylucne to, v ktorych triedach zékladnej Skoly, resp. na ktorej skole
ucia. RozlisSovacie kritérium vzt'ahu ku konkrétnej triede alebo skole je mozné podradit’ pod chraneny
doévod ,,iné postavenie®.

,,Pojem iné postavenie nemozno stotoznit s nijakou jednoznacne urcenou hodnotou alebo
zaujmom. Mozno ho vztiahnut na fyzické osoby, aj na pravnické osoby. Iné postavenie ma povahu
ustavného splnomocnenia na rozsirenie dovodov ochrany pred diskrimindciou nad ramec taxativneho
vypoctu ustanoveného ¢l. 12 ods. 2.“*? K extenzivnemu vykladu pojmu ,,iné postavenie** sa priklonil
vo viacerych svojich rozhodnutiach aj Eurépsky sud pre l'udské prava (d’alej ako ,,ESIP*). 3

Okrem identifikacie chraneného dovodu a spdsobu zaobchadzania, ktoré je znevyhodiujuce,
zvyhodiujice alebo poskodzujuce, je potrebné pre prijatie dévodného zaveru o rozdielnom
zaobchadzani identifikovat’ aj osobu komparitora - osobu alebo skupinu o0s6b v porovnatelnej
situacii. V pripade ziakov a ucitelov 5. — 9. roénika zakladnej Skoly a Ziakov strednej Skoly su
vhodnym komparatorom Zziaci a ucitelia 1. — 4. ro¢nikov zakladnej Skoly. Na zékladnej aj na strednej
$kole si Ziaci plnia povinnu $kolskti dochadzku. Ziaci navitevuju triedy s priblizne rovnakym poétom
ziakov. Ziaci travia v $kole porovnatelne dlhy &as. Utitelia sa striedajii na jednotlivych vyuéovacich
hodinach, ktoré trvajii rovnako dlhy ¢as na zakladnej aj na strednej $kole. Ziaci zakladnych aj Ziaci
strednych §kol potrebuju pre svoj rozvoj socialnu interakciu a pre dosiahnutie poZadovanej kvality
vzdelania osobny kontakt s uc¢itelom. Sposob vyucovania na prvom a druhom stupni zakladnych $kol
aj na strednych Skolach je totoZny.

Podmienka preukézania sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-19 vSak nebola
stanovend pre vSetkych Ziakov a ucitel'ov zakladnych a strednych $kol, ale len pre Ziakov a ucitel'ov
5. — 9. ro¢nika zakladnych §kol a strednych $kol. V porovnani so Ziakmi a uéitel'mi 1. — 4. ro¢nika
zakladnych §kol st Ziaci a ucitelia 5. — 9. ro€nika zakladnych §kol a strednych §kol znevyhodneni.

Aj napriek nerovnakému zaobchadzaniu so ziakmi a uéitel'mi 5. — 9. ro¢nikov zéakladnych
kol a strednych $kol v porovnani so ziakmi a uc¢itelmi 1. — 4. ro¢nikov zakladnych §kol vsak nie je
mozné toto nerovnaké zaobchadzanie automaticky oznacovat’ za také, ktoré porusuje princip rovnosti.

V urcitych pripadoch je mozné nerovnaké zaobchédzanie ,,ospravedlnit™. Pri hodnoteni toho, ¢i st

12 Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Teoria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2019, s. 386

13 Napr. rozhodnutie ESCP vo veci Engel a d’ali proti Holandsku. ESTP v tejto veci pri rozhodovani 0 moznom poruseni
¢lanku 14 Dohovoru poukazal na text tohto ¢lanku a konstatoval, ze uvedené doévody diskriminacie su vymedzené iba
demonstrativne, o vyplyva zo slovného vyjadrenia ,,na akomkol'vek dovode.*
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V konkrétnom pripade splnené podmienky ,,ospravedlniteného* zasahu do zakladnych prav a slobdd,
je potrebné aplikovat’ test proporcionality ,,...ktory je klasicky zalozeny na nasledujucich troch
krokoch: Prvym krokom (A) je test dostatocne doleZitého ciela (test of legitimate aim/effect), teda (i)
test vhodnosti (Geeignetheit), t. j. ¢i zasah smeruje k cielu, ktory je dostatocne dolezity na
ospravedInenie zasahu, a (ii) test racionalnej vizby medzi zasahom a cielom zdsahu, t. j. ¢i danym
prostriedkom (v prerokovdvanom pripade obmedzenim prava na sukromie) mozno dosiahnut
akceptovatelny ciel’ (ochranu verejnosti pred vznikom a Sirenim prenosnych smrtelnych ochoreni).
Druhym krokom (B) je test nevyhnutnosti [test potrebnosti pouzitia daného prostriedku/zdasahu
(Erforderlichkeit, test of necessity, test of subsidiarity)], teda ¢i nebolo mozné pouZit Setrnejsi zasah.
Napokon tretim krokom (C) je test proporcionality v uzsom slova zmysle (Angemessenheit, test of
proporcionality in the strict sense, proporcionate effect), ktory zahrna jednak (Cl) praktickii
konkordanciu (prakticku suladnost), t. j. test zachovania maxima z obidvoch zdakladnych prav, a
jednak (C2) tzv. Alexyho vaziacu formulu, vaziaci vzorec (porov. Alexy, R. Balancing, constitutional
review, and representation, 1. CON, Volume 3, Number 4, 2005. s 572 a nasl., zvlast's. 575; Kosar,
D. Kolize zdkladnich prav v judikatuie Ustavniho soudu CR. Jurisprudence 1/2008, s. 3 a nasl.).
Vaziaca formula pracuje s trojstupiiovou stupnicou hodnot: ,nizka’, ,stredna ‘ a ,podstatna . Intenzita
zasahu do jedného zakladného prava sa dava do pomeru s mierou uspokojitelnosti druhého prava v
kolizii, pricom intenzita zdsahu a miera uspokojenia nadobudaju jednu z hodnot ,nizka’, ,strednd‘ a

,podstatna . «14

Stredisko povazuje za potrebné este predtym, ako pristapi k testu proporcionality, zdéraznit’
sporny ustavnopravny zaklad obmedzenia zakladného prava na vzdelanie a prava zamestnancov na
ochranu pred diskriminaciou v obdobi vyhlaseného ntidzového stavu. Ako uz bolo vyssie uvedené,
ustavny zakon o bezpecnosti Statu obsahuje taxativny vypocet zakladnych prav a slobdd, ktoré mozu
byt poCas nudzového stavu obmedzené, priCom pravo na vzdelanie ani prava zamestnancov na
spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky a na ochranu pred diskriminaciou medzi nimi nie
su.

K obmedzovaniu zdkladnych prav aslobdod v obdobi vyhlaseného nudzového stavu, sa
vyjadril aj Ustavny sad SR vnaleze sp. zn. PL. US 22/2020-104: ,dstavny systém pocita
S rozmanitostou spolocenského a Statneho Zivota, ktorych sucastou mozu byt aj dramatické udalosti,
na ktoré uz nestaci reagovat’ beznymi ndstrojmi pravneho poriadku. Ustavny zdkon o bezpecnosti
Statu je samotnou ustavou predpokladany predpis (¢l. 51 ods. 2 a ¢l. 102 ods. 3 ustavy). Ma rovnaku
pravnu silu ako ustava s tym, Ze stoji vedla ustavy ,pripraveny‘ na nim predpokladané osobitné
situacie. Tato pozicia ustavného zdkona o bezpecnosti Statu vyjadruje, ze sa aplikuje ojedinele, len
V skutocne potrebnych situdcidach, avsak zaroven umocnuje pravnu istotu tym, zZe je vopred jasné, ako
bude §tdatna moc v osobitnych situdcidch postupovat. Ustava a tistavny zdkon o bezpecnosti Statu tak
sleduju, aby bol ,za kazdu cenu ‘ zachovany pravny stat. *

Stredisko v zmysle § 1 ods. 2 pism. a) zakona o zriadeni Strediska monitoruje a hodnoti
dodrziavanie l'udskych prav a dodrziavanie zésady rovnakého zaobchadzania podl'a osobitného
zékona. Vzhl'adom na tuto kompetenciu Stredisko upozoriiuje na mozny nestillad rozhodnuti ministra
$kolstva vydanych podl'a § 150 ods. 8 Skolského zékona, ako aj na mozny nesulad samotného

14 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 10/2013.
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ustanovenia § 150 ods. 8 Skolského zakona, ktory umoZiiuje obmedzit’ pravo na vzdelanie v obdobi
vyhlaseného nGdzového stavu, s Ustavou aGstavnym zakonom o bezpe¢nosti §tatu. KedZe
kompetenciu rozhodovat’ o sulade zdkonov a rozhodnuti o vyhldseni vynimo¢ného stavu alebo
nidzového stavu ana ne nadvézujucich rozhodnuti s Ustavou a ustavnym zdkonom ma vyluéne
Ustavny sud SR, Stredisko respektuje su¢asne platny a G&inny pravny stav. Stredisko viak zohladni
ustavnopravnu spornost obmedzenia zakladného prava na vzdelanie a prdva zamestnancov na
ochranu pred diskriminaciou vV obdobi vyhlaseného nudzového stavu pri hodnoteni proporcionality
tohto zésahu.

Prvym krokom pri realizacii testu proporcionality je:

1. Test dostatocne dolezZitého ciela, teda: test vhodnosti, t. j. ¢i zasah smeruje k cielu, ktory je
dostatocne dolezity na ospravedinenie zasahu, a test racionalnej vizby medzi zasahom a
cielom zasahu, t. j. ¢i danym prostriedkom mozno dosiahnut akceptovatelny ciel.

Podla predkladacej spravy k navrhu podmienok obnovenia prezen¢ného vyucovania v
Skolach (od 5. ro¢nika zékladnej Skoly a strednych Skolach) a prevadzky v Skolskych zariadeniach
(d’alej ako ,,predkladacia sprava k ndvrhu podmienok obnovenia prezencného vyucovania v §kolach®)
je cielom podmienenia vstupu do priestorov $kol pre Cast’ ziakov a ulitelov preukazanim sa
negativnym testom na ochorenie COVID-19 zniZenie rizika prenosu ochorenia COVID-19, v¢asné
identifikovanie pozitivnych osdb, sledovanie ich kontaktov a vel'mi skoré zasiahnutie v ohniskach
nakazy. Podla predkladacej spravy predstavuji riziko asymptomaticki pacienti, pricom
pravdepodobnost’” zanesenia ochorenia COVID-19 do 3k6l sa zvySuje aj s vyskytom ochorenia
v komunite.

V obdobi zhorSenej epidemiologickej situacie zapriCinenej Sirenim virusového ochorenia
COVID-19 sa javi byt ciel’, ktory chcu dosiahnut’ prislusné Statne organy, ako legitimny. Z verejne
dostupnych dat!® je zrejmé, Ze Sirenie virusového ochorenia COVID-19 ohrozuje Zivoty a zdravie
obcanov Slovenskej republiky a inych 0s6b zdrzujucich sa na jej tzemi. Ochorenie COVID-19, aj
ked’ jeho priebeh si nevyzaduje hospitalizaciu u vSetkych pacientov trpiacich tymto ochorenim, ma
potencial vyrazne obmedzit’ dostupnost’ zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike vzhI'adom
na Specifickt zdravotnl starostlivost, ktortl si vyzaduji pacienti s tymto ochorenim. Z uvedenych
dovodov je potrebné prijat’ opatrenia na zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19 a tak chranit
zakladné prava na zivot a zdravie 0sob nachadzajucich sa na tizemi Slovenskej republiky.

Ani legitimita ciel'a vSak sama o sebe neospravedlnuje zasah do zakladnych prav a slobdd.
Statne organy musia zvolit' také prostriedky na dosiahnutie ciel’a, ktoré st schopné tento ciel
dosiahnut’. Je teda potrebna racionalna vizba medzi prostriedkom a ciel'om.

Ako prostriedok na zabranenie Sirenia ochorenia COVID-19 v Skolach zvolili prislus$né Statne
organy podmienku preukazania sa negativnym testom na ochorenie COVID-19 ako podmienku pre
vstup do $kol - ucasti na prezen¢nom vyucovani pre ziakov a ucitelov 5. - 9. tried zakladnych $kol
a strednych $kol. Tato podmienka ma okrem iného prispiet k odhaleniu asymptomatickych
pacientov.

15 Dostupné napr. na: https://covid-19.nczisk.sk/sk
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Z predkladacej spravy k navrhu podmienok obnovenia prezencného vyucovania v Skolach ani
Z inych relevantnych pravnych aktov vSak nevyplyvaji také skutocnosti, ktoré by odoévodnovali
podmieniovanie pristupu Casti ziakov a ucitel'ov k prezenénému vyucovaniu absolvovanim testu na
ochorenie COVID-19 s negativnym vysledkom.

Predkladacia sprava ani iné relevantné pravne akty neuvadzaji ziadne dokazy o tom, Ze ucast’
ziakov na prezen¢nom vyucovani zvySuje riziko Sirenia ochorenia COVID-19 v spoloc¢nosti, ani ze
na Skolach vznikaju ohnisk4 ochorenia COVID-19.

Predkladacia sprava sice uvadza 4 zahrani¢né zdroje'®, o ktoré opiera svoje tvrdenia, tieto
vSak v skutocnosti nepodporuji premisu predkladatela navrhu, ktory ocakéva, ze pravidelné
testovanie Casti ziakov a ucitel'ov prispeje k zabraneniu Sirenia ochorenia COVID-19 na skolach
a pomdze s odhalenim asypmtomatickych prenasacov ochorenia.

Z ¢lanku ,, Testing in K-12 Schools* vyplyva, Ze ked’ze su deti ¢asto asymptomatické, samotné
testovanie v pripade vyskytu symptomov a meranie teploty nie je dostatoCnym opatrenim pre
prevenciu Sirenia ndkazy COVID-19 na Skolach. Skorému odhaleniu pripadov ochorenia COVID-19
a zabraneniu vzniku ohnisk ochorenia COVID-19 na skolach by mohlo pomoct pravidelné testovanie.
Ani to vSak samo o sebe nie je postaCujuce a treba dodrziavat’ aj d’alSie opatrenia — nosenie rasok,
umyvanie riuk, dodrziavanie bezpecnej vzdialenosti, Cistenie, dezinfekcia.

Tento c¢lanok zaroven odkazuje na Stadiu: 20201014-Risk-Assessment-and-Testing-
Protocols-for-Reducing-SARS-CoV-2-Transmission-in-K-12-Schools.pdf
(centerforhealthsecurity.org)

V tejto stadii je uvedené, ze spravcovia §kol by si mali byt vedomi skuto¢nosti, Ze vacsina
testov na ochorenie COVID-19 nebola vyvinutych na pouzitie v pripade deti a dospelych, ktori
nemaji symptomy. Autori tejto Stidie zaroven neodporucaju celoplo$ny pristup v pravidelnom
testovani ziakov na Skolach. Pravidelné testovanie odporucaju iba v oblastiach, kde je najvacsie
riziko $irenia ochorenia COVID-19. Zakladom zabranenia Sirenia ochorenia COVID-19 na skolach
ma byt izolacia ziakov a zamestnancov $kol, ktori maji symptémy ochorenia COVID-19, ich
testovanie a testovanie a trasovanie kontaktov.

Clanok v casopise ,, The Lancet* poskytuje informaciu o modeloch §irenia ochorenia COVID-
19 v spolocnosti v pripade rdznych pristupov k opatreniam vratane Uplného otvorenia §kol
a Ciasto¢ného otvorenia §kol. Zo zaverov tohto ¢lanku vyplyva, ze uplné otvorenie aj Ciastocné
otvorenie $kol sprevadzané dostatocnym testovanim a trasovanim, nema vplyv na zvysenie rizika
Sirenia ochorenia COVID-19 v spolo¢nosti.

Z ¢lanku uverejnenom na stranke ,,Centers for Desease Control and Prevention® vyplyva, Ze
Vv stcasnej dobe nie st dostupné dostatocné data, na zéklade ktorych by bolo mozné prijat’ zaver o

16 Testing in K-12 Schools - COVID-19 - Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health (jhsph.edu)
Determining the optimal strateqy for reopening schools, the impact of test and trace interventions, and the risk of
occurrence of a second COVID-19 epidemic wave in the UK: a modelling study - The Lancet Child & Adolescent
Health

Interim Considerations for Testing for K-12 School Administrators and Public Health Officials | CDC
COVID-19: Information for schools and pupils | HSC Public Health Agency (hscni.net)

13



https://www.centerforhealthsecurity.org/our-work/pubs_archive/pubs-pdfs/2020/20201014-Risk-Assessment-and-Testing-Protocols-for-Reducing-SARS-CoV-2-Transmission-in-K-12-Schools.pdf
https://www.centerforhealthsecurity.org/our-work/pubs_archive/pubs-pdfs/2020/20201014-Risk-Assessment-and-Testing-Protocols-for-Reducing-SARS-CoV-2-Transmission-in-K-12-Schools.pdf
https://www.centerforhealthsecurity.org/our-work/pubs_archive/pubs-pdfs/2020/20201014-Risk-Assessment-and-Testing-Protocols-for-Reducing-SARS-CoV-2-Transmission-in-K-12-Schools.pdf
https://www.jhsph.edu/covid-19/articles/testing-in-k-12-schools.html
https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/PIIS2352-4642(20)30250-9/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/PIIS2352-4642(20)30250-9/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanchi/article/PIIS2352-4642(20)30250-9/fulltext
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/schools-childcare/k-12-testing.html
https://www.publichealth.hscni.net/covid-19-coronavirus/information-schools-colleges-and-universities/covid-19-information-schools-and

SLOVENSKE NARODNE STREDISKO
PRE CUDSKE PRAVA

PRE I'UDSKE PRAVA

tom, ze antigénové testy su dostatotné na zachytenie pozitivity na ochorenie COVID-19
u asymtomatickych pacientov.

Podl'a ¢lanku by sa testovat’ na Skolach mali osoby, ktoré maji symptémy typické pre
ochorenie COVID-19. V pripade, ze regionalne trady verejného zdravotnictva odporac¢ajh rozsirenie
testovania, podla ¢lanku by malo byt’ toto testovanie zalozené na dobrovolnej baze. Je nezakonné
a neetické testovat’ niekoho, kto nechce byt’ testovany. Rozsirené testovanie na Skolach je v ¢lanku
odpori¢ané nie na celoploSnom principe, ale podla rizika S$irenia ochorenia COVID-19
v jednotlivych oblastiach. Clanok odportéa hierarchiu testovania: 1. osoby so symptémami ochorenia
COVID-19, 2. uzke kontakty pozitivne testovanych osob na COVID-19, 3. vSetci Ziaci a zamestnanci
skoly.

K stratégii celoplosného testovania pri vstupe do $kol alebo k jednorazovému pretestovaniu
vsetkych Ziakov a zamestnancov §kol ¢lanok uvadza, Ze nie je zname, Ci takéto testovanie prispieva
k dodato¢nému zniZeniu rizika $irenia ochorenia COVID-19 na Skolach nad ramec znizenia rizika,
ktoré prinasaju in¢ klI'i¢ové opatrenia odportcané pre skoly.

Stvrty zdroj uvedeny v predkladacej sprave ,,Public Health Agency* poskytuje iba odpovede
na najcastejSie otazky v suvislosti s ochorenim COVID-19 pre Skoly a Ziakov vo vSeobecnej rovine.

S poukazom na vysSie uvedené skutocnosti Stredisko konStatuje, Ze medzi zvolenym
prostriedkom a stanovym cielom neexistuje preukazatel'na racionalna viazba. Dovody, ktoré viedli
k zvoleniu podmienky preukazania sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-19 pre
ucast’ ziakov a ucitel'ov 5. — 9. ro¢nika zakladnych §kol a strednych $kdl na prezenénom vyucovani,
nie su dostato¢ne presvedcivé vo vzt'ahu k ich schopnosti dosiahnut’ stanoveny ciel’.

Druhym krokom pri realizacii testu proporcionality je:
2. test nevyhnutnosti, teda ¢i nebolo mozné pouZzit Setrnejsi zasah

Pandémia koronavirusu predstavuje vyzvu pre vSetky Staty sveta. Najst’ ten spravny balans
medzi ochranou jednotlivych zakladnych prav a slobod je mimoriadne tazké. Je nepopierateI'nou
skuto¢nostou, Ze v zdujme ochrany zakladného prava na Zivot a zdravie I'udi je potrebné prijat
opatrenia, ktoré predstavuju zasah do inych zakladnych prav a slobod.

Ak vsak budeme uvazovat' nad nevyhnutnostou zasahu do zakladnych prav a slobod, je
potrebné hodnotit’ tento zasah v kontexte vSetkych prijatych opatreni. Nie vSetky opatrenia totiz
musia viest' k obmedzeniu prav a slobdd, ktoré st zarutené Ustavou. Statne organy by preto pri
zavadzani opatreni na ochorenie COVID-19 mali postupovat’ od obmedzovania prav chranenych
pravnym predpisom niz$ej pravnej sily aZ po obmedzovanie prav, ktoré su chranené pravnymi
predpismi vysSej pravnej sily, a to pri zachovani principu legality, pravnej istoty a proporcionality.

Dna 14. septembra 2020 vydala Svetova zdravotnicka organizécia v spolupraci s organizaciou

UNICEF a Organizéciou spojenych narodov pre vzdeldvanie, vedu a kultiru dokument s ndzvom:
,,Uvahy o opatreniach v oblasti verejného zdravia v $kolach v svislosti s COVID-19“.'

17 Dostupné na: https://www.who.int/publications/i/item/considerations-for-school-related-public-health-measures-in-
the-context-of-covid-19
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V tomto dokumente sa spominané organizdcie zhodli vychadzajuc z dostupnych dat na
potrebe zabezpecenia pokraCovania bezpecného, primeran¢ho a vhodného vzdelavania, socialneho
ucenia a rozvoja deti. Rozhodovanie 0 zavreti alebo znovu otvoreni §kdl by sa malo riadit’ principom
vyhodnocovania rizika zohl'adiiujuceho epidemiologicku situaciu na lokalnej trovni. K zavretiu §kol
a skolskych zariadeni by sa malo pristtpit’ iba ako k poslednej moznosti, ked’ uz nie st k dispozicii
ziadne d’alSie alternativy.

| ked’ sa organizacie v tomto dokumente zaoberaji otazkou zatvarania a znovu otvarania $kol
a nie otazkou obmedzovania pristupu k prezenénému vyucovaniu, je z neho zrejmy jasny doraz na
ochranu prava na vzdelanie.

Povinnost’ postupovat’ v najlepSom zaujme deti vyplyva pre Statne organy aj z ¢l. 3 ods. 1
Dohovoru o pravach dietat’a. Najlepsim zaujmom deti je ich navrat do Skol.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutoCnosti ana opatrenia zabranujuce Sireniu ochorenia
COVID-19 platné ku dnu 8. decembra 2020 nie je mozné vyhodnotit’ podmieniovanie vstupu do
priestorov §kol - ucasti ziakov a ucitelov 5. — 9. ro¢nika zakladnych $§kol a strednych s$kol na
prezen¢nom vyucovani preukazovanim sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-19 ako
nevyhnutné.

Tretim krokom pri realizécii testu proporcionality je:

3. test proporcionality v uzsom slova zmysle, ktory zahina jednak prakticki konkordanciu
(prakticku suladnost), t. j. test zachovania maxima z obidvoch zdkladnych prav, a jednak tzv.
Alexyho vaziacu formulu, vaziaci vzorec.

Ako vyplyva z predchadzajuceho textu odborného stanoviska, v posudzovanej pravnej veci
oproti sebe stoja na jednej strane zakladné pravo na zivot a zdravie a na druhej strane zakladné pravo
na vzdelanie a pravo zamestnancov na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu
pred diskriminéciou.

Je preto potrebné zaoberat’ sa otazkou, aky vyznam pre ochranu prava na Zivot a zdravie moze
mat’ podmienenie Ucasti Casti Ziakov a ulitelov na prezen¢nom vyufovani preukdzanim sa
negativnym testom na ochorenie COVID-19.

Ako uz bolo vyssie uvedené, do dneSného dna nebola preukazana schopnost’ antigénovych
testov zachytit' pozitivitu na ochorenie COVID-19 v pripade asymptomatickych prenasacov.
Rovnako nebolo preukazané, ze by Skoly prispievali k zvySeniu Sirenia ochorenia COVID-19 v
spolo¢nosti.

Za sucasného stavu poznania nie je preto mozné s istotou tvrdit, Ze medzi ochranou prava na
zivot a na zdravie a obmedzovanim prava na pristup k vzdelaniu a vykonu zamestnania v §kolstve je
preukazatel'na pri¢inna suvislost’. Preto nie je mozné pristupit’ ani k testu proporcionality v uzsom
slova zmysle.

Vzhl'adom na nemoznost’ ,,ospravedlnenia“ rozdielneho zaobchédzania so ziakmi a ucitel'mi
5. — 9. ro¢nika zékladnych 8kdl a strednych §kol v porovnani so ziakmi a ucitel'mi 1. — 4. ro¢nika
zdkladnych $kol Stredisko vyhodnotilo prislusné pravne akty vlady, ministra $kolstva a Uradu
verejného zdravotnictva ako akty poruSujuce princip rovnosti a zdkaz diskriminacie podla ¢l. 12
Ustavy v spojeni so zékladnym pravom na vzdelanie podla &l. 42 ods. 1 Ustavy a pravom
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zamestnancov na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu pred diskrimindciou
podla ¢l. 36 ods. 1 pism. b) Ustavy.

Zaver

Vlada dia 4. decembra prijala uznesenie ¢. 760, ktorym schvalila ndvrh podmienok obnovenia
prezencného vyucovania v Skolach (od 5. ro¢nika zakladnej Skoly a strednych skolach) a prevadzky
v Skolskych zariadeniach. Obnovenie vyucovania v §koldch vlada podmienila preukdzanim sa
negativnym vysledkom antigénového testu alebo RT-PCR testu na ochorenie COVID-19 pred
vstupom do Skoly ziakmi 5. — 9. ro¢nika zakladnych $kol, Ziakmi strednych $kol, jedného z ich
zakonnych zastupcov a pedagogickych zamestnancov tychto ziakov.

Urad verejného zdravotnictva na zaklade uznesenia vlady ¢. 760 vydal vyhlasku UVZ ¢.
32/2020, ktorou nariadil z dévodu ochrany Zivota a zdravia povinnost’ pred vstupom do vnutornych
a vonkajsich priestorov $kol preukazat’ sa negativnym vysledkom antigénového testu alebo RT-PCR
testu na ochorenie COVID-19 osobam v zmysle uznesenia vlady.

V nadviznosti na uznesenie vlady &. 760 a vyhlasky UVZ ¢. 32/2020 minister $kolstva podl'a
§ 150 ods. 8 Skolského zakona rozhodol 0 obnoveni vyugovania v 5. — 9. roéniku zékladnych kol
a v strednych kolach pre Ziakov, ktori splnia podmienky dané uznesenim vlady a vyhlaskou UVZ,
ak tak rozhodne zriad’ovatel’.

V dosledku prijatia tychto pravnych aktov vznikli 2 skupiny ziakov a ucitelov. Skupina
ziakov a ucitelov, ktori sa musia pred vstupom do vnutornych a vonkajSich priestorov $§kol
zaradenych do siete kol a Skolskych zariadeni preukazat’ negativnym vysledkom testu na ochorenie
COVID-19 a skupina ziakov a ucitel'ov, ktori sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-
19 preukdzat’ nemusia.

Ustava v ¢l. 42 ods. 1 zaruduje pravo na vzdelanie. V ¢l. 36 ods. 1 pism. b) Ustava zaruduje
pravo zamestnancov na spravodlivé a uspokojujice pracovné podmienky ana ochranu pred
diskriminaciou. Rozhodnutia $tatnych organov maju zabezpecit, aby vykon tychto prav bol v zmysle
¢l. 12 ods. 1 a ¢l 12 ods. 2 Ustavy v stilade s principom rovnosti a s principom nediskriminécie.

Cl. 12 ods. 2 Ustavy uréuje dévody, na zéklade ktorych nemédze byt nikto poskodzovany,
zvyhodiiovany alebo znevyhodnovany.

V pripade obmedzovania pristupu Ziakov 5. — 9. ro¢nikov zékladnych $kol a strednych §kol
k vzdelaniu je dovodom ich znevyhodnenia vek. V pripade uéitel'ov 5. — 9. ro¢nikov zakladnych §kol
a strednych §kol je tymto dovodom ich iné postavenie.

Komparatormi — 0sobami v porovnatelnej situacii st zZiaci a u€itelia 1. — 4. triedy zakladnych
$kol. Ziaci a ugitelia 5. — 9. roénikov zakladnych kol a strednych kol st v porovnani s nimi

znevyhodneni.

Nie kazdé rozdielne zaobchadzanie je vSak porusenim principu rovnosti a zakazu
diskriminacie podla ¢l. 12 Ustavy. Za uréitych okolnosti je mozné nerovnaké zaobchadzanie
»ospravedlnit™. Za tymto ucelom sa vykonava test proporcionality, pri ktorom je potrebné zhodnotit’,
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¢i je ciel’, ktory mé byt dosiahnuty zasahom do zékladného prava legitimny, €i zvolené prostriedky
smeruju k dosiahnutiu ciel’a, ¢i st tieto prostriedky nevyhnutné a ¢i je mozné vyvazit’ prinosy, ktoré
vedu k zachovaniu jedného zakladného prava s negativnymi dopadmi na iné zékladné pravo.

V pripade podmienovania vstupu ziakov aucitelov 5. — 9. ro¢nikov zakladnych §kol
a strednych $kol do priestorov $kol, teda de facto pri podmienovani ucasti tychto ziakov a ucitel'ov
na prezen¢nom vyucovani preukdzanim sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-19, je
ciel, ktory chcu dosiahnut’ prislusné Statne orgéany, legitimny. Prostriedky, ktoré boli zvolené na
dosiahnutie tohto ciela, vSak nie si preukazatelne schopné tento ciel’ dosiahnut' a nie st ani
nevyhnutné z hladiska jeho dosiahnutia. Vzhl'adom na chybajici preukazatelny stvis medzi
podmieniovanim vstupu do priestorov §kol pre Ziakov a ucitel'ov 5. — 9. ro¢nikov zakladnych $kol
a strednych §ko6l a vyznamom tohto obmedzenia vo vzt'ahu k zniZeniu Sirenia ochorenia COVID-19
na Skoléach nie je mozné pristapit’ ani k hodnoteniu prinosov, ktoré by malo toto opatrenie, na ochranu
zivota a zdravia 0s0b nachadzajucich sa na izemi Slovenskej republiky.

Vzhl'adom na nemoznost’ ,,ospravedlnenia“ rozdielneho zaobchadzania so ziakmi a ucitel'mi
5. — 9. ro¢nika zakladnych $kol a strednych $kol v porovnani so ziakmi a u€itel'mi 1. — 4. ro¢nika
zakladnych $kol Stredisko vyhodnotilo prisluiné pravne akty vlady, ministra $kolstva a Uradu
verejné¢ho zdravotnictva ako akty porusujuce princip rovnosti a zdkaz diskrimindcie podla ¢l. 12
Ustavy v spojeni so zdkladnym pravom na vzdelanie podla &l. 42 ods. 1 Ustavy a pravom
zamestnancov na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu pred diskriminéciou
podl'a &l. 36 ods. 1 pism. b) Ustavy.

Stredisko tiez v zmysle svojej kompetencie danej § 1 ods. 2 pism. a) zakona 0 zriadeni
Strediska upozornilo na mozny nestlad rozhodnuti ministra $kolstva vydanych podla § 150 ods. 8
Skolského zékona, ako aj na mozny nestilad samotného ustanovenia § 150 ods. 8 Skolského zékona,
ktory umoziiuje obmedzit’ pravo na vzdelanie v obdobi vyhlaseného niidzového stavu, s Ustavou
a ustavnym zdkonom o bezpecnosti Statu. Stredisko preto odporica poziadat’ osoby, ktoré si na to
v zmysle zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom siide a o zmene a doplneni niektorych zikonov
opravnené, aby na Ustavnom sude SR iniciovali zacatie konania 0 stlade ustanovenia § 150 ods. 8
Skolského zékona a rozhodnuti ministra Skolstva podla § 150 ods. 8 Skolského zikona s Ustavou
a ustavnym zadkonom 0 bezpecnosti Statu.
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