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Odborné stanovisko

vydané podla § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (d’alej len ,,Stredisko®) vydava z vlastnej
iniciativy nasledujuce odborné stanovisko vo veci tzv. Startovacej minimalnej mzdy.

Pravny stav

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,MPSVaR SR*) predlozilo do
medzirezortného pripomienkového konania navrh zakona, ktorym sa meni a dopiha zikon &.
663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde Vv zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zakon &.
311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,ndvrh zdkona®). Cielom
navrhu zakona je o. 1. zaviest’ samostatnll sumu tzv. Startovacej minimalnej mzdy pre zamestnancov,
ktori boli najmenej 12 mesiacov vedeni v evidencii uchadzacov o zamestnanie. Aktudlne je
v evidencii uradov préace, socidlnych veci arodiny priblizne 62 600 takychto uchadzacov
0 zamestnanie.

MPSVaR SR v dévodovej sprave uvadza, ze pre ucely ulahcenia pristupu k zamestnaniu
navrhuje ustanovit’ tzv. Startovaciu miniméalnu mzdu (75 % z minimélnej mzdy) pre zamestnanca,
ktory bezprostredne pred vznikom pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vzt'ahu bol
znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie vedenym v evidencii uchadzacov o zamestnanie
najmenej 12 po sebe nasledujucich mesiacov (d’alej len ,,dlhodobo nezamestnany zamestnanec*)
podla § 8 ods. 1 pism. c¢) zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, pokial’ bude zamestnany
Vv pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu (napr. Staitnozamestnanecky pomer).
Zaroven navrhuje ustanovit,, Ze ak ide o tohto zamestnanca, mozno tzv. Startovaciu minimalnu mzdu
pouzit’ najviac pocas dvanastich mesiacov od vzniku pracovného pomeru alebo obdobného
pracovného vztahu.

Navrhovana pravna tprava v kontexte suladu s Pudskymi pravami

Vseobecny princip rovnosti, ako aj antidiskriminaény normativ, su zakotvené v Ustave
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava SR*) v &l. 12 ods. 1 (veobecny princip rovnosti) a v &l. 12
ods. 2 (normativ zékazu diskriminacie). Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR ma vieobecny,
deklarativny charakter a nie charakter zdkladného I'udského préva a slobody. Jeho pouzitia je mozné
sa dovolavat len v spojitosti s ochranou konkrétnych zakladnych prav a slobod uvedenych v Ustave
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SR. Relevantnym v posudzovanom pripade je &l. 36 Ustavy SR s &l. 7 Medzinarodného paktu OSN
0 hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach.?

Na rozdiel od odmeny za pracu, ktora podl'a Medzindrodného paktu OSN o hospodarskych,
socidlnych a kultarnych pravach ma atribity obsiahnuté v ¢l. 7, odmena za pracu podl’a ¢l. 36 ods. 1
Ustavy SR ma byt’ ,, dostatocnd na to, aby ... umoznila déstojnii Zivotnii tiroven. “ V danom pripade
je teda nespochybnitelnd pricinnd suvislost medzi odmenou za vykonanu pracu a umoznenim
dostojnej zivotnej urovne. ,,V Slovenskej republike pravo na odmenu za vykonanu prdacu, dostatocnu
na to, aby umoznila zamestnancom dostojnu Zivotnu uroven, by malo byt realizované upravou

minimalnej mzdy. “

Ustavnym zakonom &. 99/2019 Z. z. sa Ustava SR doplnila o novy odsek priznavajuci
kazdému zamestnancovi pravo, aby jeho odmena nebola niz§ia ako minimalna mzda. Ustanovenie ¢l.
36 ods. 2 dopliia ¢l. 36 ods. 1 pism. a) poziadavkou, aby odmena za vykonanu pracu nebola niZsia
ako minimalna mzda. Ustanovenie odseku 2 de facto chrani pred odmenami za vykonant pracu, ktoré
poklesnt pod troven minimalnej mzdy. Ide o zdkladny néstroj zabezpecenia, aby zamestnanec mal
garantovanu najniz$iu uroveil odmeny za vykonant pracu v suvislosti s jeho pravom na odmenu,
ktora mu zabezpe¢i dostojnu zivotni uroven.*

Mzdu, miniméalnu mzdu a mzdové podmienky upravuje zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace®). V zmysle § 119 ods. 1 Zakonnika
prace mzda nesmie byt niz$ia ako miniméalna mzda ustanovena v nadvéznosti na zdkon ¢. 663/2007
Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o minimalnej mzde*). Zakon
o minimalnej mzde (oproti predchadzajucemu zakonu €. 90/1996 Z.z.) odstranil osobitné zniZzené
sadzby minimalnej mzdy z dévodu, Ze takato pravna Gprava bola diskrimina¢na vo¢i zamestnancom
so zdravotnym postihnutim a mladistvym zamestnancom, a aj v rozpore so zdkonom €. 365/2004 Z.z.
o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminiciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon). Je preto paradoxné, ze zakonodarca v roku
2020 navrhuje tzv. Startovaciu minimalnu mzdu, ktora zavadza osobitnll zniZzenll sadzbu minimalne;j
mzdy pre ur¢iti kategdriu zamestnancov.

1136

(1) Zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojujiice pracovné podmienky. Zdkon im zabezpecuje najmd

a) pravo na odmenu za vykonanu prdacu, dostatoc¢nu na to, aby im umoznila dostojnu Zivotnu urover,

b) ochranu proti svojvolnému prepustaniu zo zamestnania a diskrimindcii v zamestnani,

¢) ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci,

d) najvyssiu pripustnii dizku pracovného casu,

e) primerany odpocinok po praci,

/) najkratsiu pripustnii dizku platenej dovolenky na zotavenie,

g) pravo na kolektivne vyjedndvanie.

(2) Kazdy zamestnanec ma pravo, aby jeho odmena za vykonanu prdacu nebola nizsia ako minimalna mzda. Podrobnosti
o uprave minimalnej mzdy ustanovi zakon.

2 Slovenska republika ma napr. Ratifikovany aj Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o vytvarani mechanizmu
ur¢ovania minimalnej mzdy €. 26 z roku 1928.

3 Schronk, R. K ¢1. 36. In: Ci¢, M. a kol. Komentar k Ustave Slovenskej republiky, Zilina: Eurokodex, 2012.

4 Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2019.
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Minimalna mzda predstavuje najnizSie peniazné plnenie, ktoré je zamestnavatel povinny
poskytovat’ zamestnancom, vo vacSine pripadov v zamestnaniach najnizSej vykonnosti a kvalifikacie.
zivotnd uroven na spolo¢ensky minimalne uznanej, ale 'udsky dostojnej hranici. Pravo na odmenu za
vykonanu pracu predstavuje jednu zo zdkladnych charakteristik pracovnopravneho vztahu, ktorou je
jeho odplatnost’, resp. majetkova stranka. To znamena, ze zamestnavatel’ je povinny zamestnancovi
platit’ za vykonant préacu - poskytovat’ mzdu alebo plat. Ide o zakladné formy odmeny za pracu. Treba
zdoraznit, ze majetkova, odplatna stranka pracovnopravneho vztahu je zaroven regulatorom miery
spotreby prace a sucasne mierou ocenenia individudlnych vysledkov prace jednotlivych
zamestnancov.”

Zakony, a teda aj navrhy zdkonov, musia reSpektovat’ princip rovnosti — k rovnakym situdciam
musia pristupovat’ rovnako a k odliSnym odliSne a zarucovat’ rovnost’ s ohl'adom na akékol'vek
dovody pripadnej diskriminéacie. Zakonna Gprava, ktora zvyhodiuje uréiti skupinu 0os6b, nemdze byt
len z tohto dévodu oznacend za taku, ktord porusuje princip rovnosti. Zdkonodarca vSak musi zvazit,
¢i je dovod na takéto zvyhodnenie, €o je jeho cielom a medzi takymto ciel'om a v zdkone zakotvenym
zvyhodnenim musi byt vztah primeranosti - proporcionality.® Zikonodarca je v ramci svojej
normotvornej ¢innosti vyrazne limitovany, a to prave obsahom l'udskych prav, pricom mé povinnost’
zaistit’ sulad pravnej Upravy s 'udskymi pravami tak, ako st vymedzené v zaviaznych vnuatroStatnych
a medzindrodnych pramenoch prava. Princip proporcionality vSak nedisponuje absolutnou povahou,
len aproximativnou. V konkrétnom individudlnom pripade je tak ulohou stidov kolizujice principy
vyvazovat'.

Ustavny sud SR sa vo svojej judikatiire priklonil k rozhodovacej praxi Eurépskeho stidu pre
I'udské prava, v ktorej sa ¢asom ustalil test sluziaci posudzovaniu zakazu diskriminacie podla ¢. 14
Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd. Test poskytuje odpovede na nasledovné
otazky:

1. doslo k vyc€leneniu porovnatel'ného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vézbe alebo
Vv spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobod,

2. ato na zaklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedIniteI'ného dévodu,

pricom vyc¢lenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a

4. uvedené vycClenenie nemozno ospravedlnit’, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia
(verejny, legitimny zaujem), alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zasah.’

w

Prvym kritériom je identifikdcia komparatora, t. j. osoby alebo skupiny osob, ktoré su
V porovnatel'nej situécii vo vztahu k dotknutej osobe ¢i skupine 0osob. Z pohl'adu navrhovanej pravne;j
upravy su zamestnanci v kontexte odmenovania rozdeleni na dve skupiny. Prvi skupinu predstavuju

> Mackovd, Z. Institit minimalnej mzdy a minimalnych mzdovych narokov v prave socidlneho zabezpeCenia a v
pracovnom prave - prezitok alebo nevyhnutnost’ 3. tisicro¢ia? In: Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae,
Tomus XXVII, Univerzita Komenského v Bratislave, Bratislava 20009.
6 Nalez Ustavného stiidu Slovenskej republiky PL. US 21/2000 zo diia 15. novembra 2000.
" Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2019.
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zamestnanci, ktori boli najmenej 12 mesiacov vedeni v evidencii uchadzacov o zamestnanie, tzv.
znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie. Druhti skupinu tvoria zamestnanci, ktori boli menej ako 12
mesiacov vedeni v evidencii uchadzaCov 0 zamestnanie, pripadne ani neboli vedeni v evidencii
uchadzacov o zamestnanie. Je potrebné poznamenat’, ze v zmysle Zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov je znevyhodnenym uchadzadom
0 zamestnanie aj:

e obcan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil prisluSnym stupfiom vzdelania ststavnu
pripravu na povolanie v dennej forme §tiidia pred menej ako dvomi rokmi a od jej ukoncenia
nemal pravidelne platené zamestnanie,

e obcan star$i ako 50 rokov veku,

e obcan, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla osobitného
predpisu,

e obcan, ktory najmenej 12 po sebe nasledujucich kalenddrnych mesiacov pred zaradenim do
evidencie uchaddzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnanie,

e Statny prisluSnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému bola poskytnuta
doplnkova ochrana,

e obcan, ktory zije ako osameld dospela osoba s jednou alebo viacerymi osobami odkazanymi
na jeho starostlivost’ alebo starajuca sa aspon o jedno diet’a pred skoncenim povinnej Skolske;j
dochadzky,

e obcan so zdravotnym postihnutim.

Navrh zakona o tzv. Startovacej minimalnej mzde sa vSak tyka len obc¢anov vedenych v
evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujicich mesiacov. Zakonodarca
v dovodovej sprave k navrhu zdkona neuvadza, z akého dovodu sa rozhodol pre tzv. Startovaciu
minimalnu mzdu len pre jednu vybranti skupinu znevyhodnenych uchadzacov. Vsetci zamestnanci
bez rozdielu maju v zmysle &l. 36 ods. 1 Ustavy SR pravo na odmenu za vykonani pracu, dostatoént
na to, aby im umoznila dostojnii Zivotnii Groven. Su¢asne v zmysle &l. 36 ods. 2 Ustavy SR maju
pravo, aby ich odmena za vykonanu pracu nebola niz§ia ako miniméalna mzda. Spojitost’ s vykonom
zékladnych prav a slobdd tak mozno vidiet prave vo vizbe na ¢l. 36 Ustavy SR. Okrem, na prvy
pohl'ad zjavnej skutoCnosti, ze tzv. Startovacia minimalna mzda je niz§ia ako minimalna mzda,
zarovenl tato nemusi umoznit’ dostojni zivotnu uroven, ak sa pojem dostojnd Zivotnd uroven
interpretuje materidlne.

Z pohladu druhého kritéria, chranené¢ho dévodu diskriminacie, navrh zdkona znevyhodnuje
skupinu 0sob z dévodu dizky ich vedenia v evidencii uchadzaov o zamestnanie. Tento dovod je
mozné subsumovat pod chraneny dovod iného postavenia. Podradit’ pod motiv iného postavenia
mozno rozliSovacie kritéria tak objektivnej, ako aj subjektivnej povahy, ktoré st bud’ priamo povahou
spojené s explicitne vymedzenymi chranenymi dovodmi, alebo predstavuju taky doévod, na zaklade
ktorého nemozno dospiet’ k racionalnemu zaveru o zdkonnosti menej priaznivého zaobchadzania.®

8 Pozri napriklad rozhodnutie vo veci Clift alebo Kiyutin.
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Napriek tomu, Ze zotrvanie v evidencii uchddzaCov o zamestnanie, nie je spojené¢ s vrodenou
vlastnostou ¢loveka, mozno ju povazovat za nasledok osobnej vol'by jednotlivca.®

Tretim kritériom testu proporcionality je postidenie vzniku ujmy, a teda ¢i je jednotlivcovi
alebo skupine 0s6b posudzovany navrh zakona na prit'az. Je nespochybnite'nou skuto¢nost’ou, ze tzv.
Startovacia minimalna mzda moze zapri€init’ majetkovl ujmu, ked’ze predstavuje 75 % z minimalnej
mzdy. Startovacia mesaénd minimalna mzda by, podl’a navrhu zakona, mala byt od 1. januara 2021
vo vySke 465 cur, ateda 0 155 eur nizsia ako $tandardna minimalna mzda. Hodinova Startovacia
minimalna mzda vo vyske 2,672 eur, a teda 0 0,891 eur niZsia ako $tandardna hodinova minimalna
mzda.

~Europska socialna charta (revidovana) v ¢l. 4 casti 1. a Il. ustanovuje, Ze vsetci pracovnici
maju pravo na primeranu odmenu, ktora im, ako aj ich rodindm postaci na zabezpecenie dostojnej
Zivotnej tirovne. “*° Tym sa vraciame k otazke, ¢i odmena, ktora je niz$ia ako miniméalna mzda dokaze
zamestnancom zabezpecit’ dostojnll Zivotnll troven.

Predmetom Stvrtého bodu testu diskriminacie je posudenie, ¢i nie je mozné vyclenenie
jednotlivca, pripadne skupiny ospravedlnit, pretoze bud’ absentuje dévod ospravedlnenia (verejny,
legitimny zaujem), alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zdsah. Zakonodarca moze jednej
skupine 0s6b priznat’ viac prav, pripadne ulozit’ viac povinnosti ako inej skupine osob iba v pripade,
ak je to odovodnené verejnymi hodnotami a ak pri ustanoveni pradv a povinnosti zakonodarca
nepostupoval so zjavnou svojvolou.!! Za diskriminaénii upravu viak mozno povazovat takli ipravu,
ktord rovnaké alebo analogické situacie rieSi odchylnym sposobom, pricom takyto postup
zékonodarca nemdze alebo ani nevie rozumne odovodnit’ legitimnym cielom a tym, Ze tento ciel’ sa
musi dosahovat prave zvolenym legislativnym riesenim.*?

Pri navrhovanej pravnej tiprave je teda potrebné sledovat’ legitimny ciel. Nestaci v§ak tento
ciel’ sledovat’, ale zvolena uprava musi objektivne smerovat’ aj k realizacii ciel’a. Stanovenie niz$ej
minimalnej mzdy pre urcita skupinu znevyhodnenych uchadzacov vSak nema Ziadne opodstatnenie a
nie je zrejmy Ziaden legitimny ciel’, ktory by tato diferenciaciu oddvodnoval. Prave naopak, tzv.
Startovacia minimalna mzda moéze sposobit’, ze dvaja l'udia, vykonavajici tu istd pracu, mozu
dostavat’ rozdielnu mzdu — jeden Startovaciu, pretoze bol viac ako 12 mesiacov v evidencii
uchédzacov o pracu a druhy bezni miniméalnu mzdu, pretoze mohol byt’ v evidencii uchadzacov o
pracu o0 jeden jediny den kratSie. Tzv. Startovaciu minimalnu mzdu nie je mozné povazovat’ ani za
nastroj na tvorbu pracovnych miest. V praxi sa totiZz mdze stat, Ze zamestnavatel uprednostni
zamestnanca s nizS§imi nakladmi a nevytvori nové pracovné miesto.

% Pozri napriklad rozhodnutie Engel a dalsi. Europsky sud pre Pudské prava V tejto stvislosti uviedol, ze dovody
diskriminacie st vymedzené iba demonstrativne, ¢o vyplyva zo slovného spojenia ,,na akomkolvek dévode* (,,any ground
such as®).
10 Schronk, R. K ¢l. 36. In: Ci¢, M. a kol. Komentér k Ustave Slovenskej republiky, Zilina: Eurokodex, 2012.
U1 Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Teoria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2019.
12 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 21/2000 zo diia 15. novembra 2000.
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Zaver

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava v odbornom stanovisku primarne posudzovalo
navrh zakona, ktory ma zaviest tzv. Startovaciu minimalnu mzdu vo vyske 75 % minimélnej mzdy
pre zamestnancov, ktori boli najmenej 12 mesiacov vedeni v evidencii uchadzacov 0 zamestnanie.
Navrhovana pravna uprava opravnene vyvolala nesuhlas v kruhoch odbornej verejnosti,
odborarskych organizacii, ako aj zamestnancov.

Stredisko na zaklade vysSie uvedenej argumentacie konstatuje, Ze ustanovenie navrhu zékona
je v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky a predstavuje porusenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR v spojeni
s ¢l. 36 Ustavy SR. Navrh zékona je v rozpore s istavnou garanciou zamestnanca na odmenu, ktora
nebude nizsia ako minimalna mzda.



