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Odborné stanovisko

podla ustanovenia § 1 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského

narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (d’alej v texte len ,,Stredisko®) z vlastnej
iniciativy vydava odborné stanovisko vo veci prijimania deti na predprimarne vzdeldvanie
v materskych Skolach v zriad’'ovatel'skej posobnosti mestskej Casti Bratislava — Ruzinov (d’alej v texte
ako ,MC Ruzinov®).

Postup Strediska pri vydavani odborného stanoviska

Stredisko bolo zriadené zdkonom o zriadeni Strediska?, ktory o. i. vymedzuje tilohy a &innost’
Strediska. Podl'a ustanovenia § 1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska vydava Stredisko odborné
stanoviskd vo veciach dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminacného
zakona?, a to z vlastnej iniciativy alebo na poziadanie fyzickych alebo pravnickych osob.

O legislativnej zmene Upravy prijimania deti na predprimarne vzdeldvanie v materskych
$kolach v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Ruzinov sa Stredisko dozvedelo pri monitorovani
dodrziavania 'udskych prév a dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania vo verejne dostupnych
médiach. Informacie v médiach oznamovali nové pravidla s bodovacim systémom prijimania deti, pri
ktorom bude zohl'adneny aj trvaly pobyt oboch rodicov diet'at’a a de facto aj diet’at’a samotného.

MC Ruzinov bolo dita 30.04.2019 prijaté vieobecne zavizné nariadenie ¢. 2/2019 zo dita
30.04.2019 o prijimani deti na predprimarne vzdeldvanie v materskych Skolach v zriad’ovatel'skej
pOsobnosti mestskej Casti Bratislava-Ruzinov (d’alej v texte ako ,,VZN®).

VZN v § 5 ods. 3 a 4 ustanovuje, Ze v pripade, ak zaujem o prijatie deti prekracuje kapacitu
materskej Skoly, riaditel’ zohl'adnuje odporucany bodovaci systém, a to tak, Ze ku kazdej dorucene;j
ziadosti priradi prislusny pocet bodov podla ur¢enych kritérii. Kritériami odporac¢aného bodovacieho
systému na ucely tohto nariadenia su:

1 Z&kon ¢&. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni neskorsich predpisov.
2 Zé&kon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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a) vek, ktory dieta dovisi k 31. augustu prislusného kalendarneho roka: sest’ rokov (4 body),
pat’ rokov (3 body), Styri roky (2 body), tri roky (1 bod),

b) trvaly pobyt dietata v pesej dostupnosti materskej skoly (2 body),

c) trvaly pobyt otca v mestskej Casti Bratislava-Ruzinov (4 body) a trvaly pobyt matky v
mestskej Casti Bratislava-Ruzinov (4 body),

d) zamestnanost’ zakonnych zastupcov: obidvaja zakonni zastupcovia zamestnani (4 body),
iba jeden zdkonny zastupca zamestnany (2 body),

e) surodenci diet'at’a, ak navStevuje aspon jeden z nich rovnaka matersku skolu (2 body),

f) socialna situacia rodiny: dieta v starostlivosti jedného rodica a zije s nim v samostatnej
domacnosti (4 body), dieta v starostlivosti jedného rodica a nezije s nim v samostatne;j
domacnosti (2 body) diet’a zverené do striedavej starostlivosti oboch zdkonnych zastupcov
alebo obdobne (2 body),

g) rozhodnutie o neprijati dietat’a do materskej skoly v zriad’ovatel'skej posobnosti mestske;j
Casti Bratislava-Ruzinov v predchadzajucom kalenddrnom roku, ktoré k 31. 08.
prislusného kalendarneho roka dovfsilo vek troch rokov zivota (2 body),

h) pripad hodny osobitného zretela podl'a rozhodnutia riaditela v sucinnosti so
zriad’ovatel'om najmé ak ide o: dieta zdravotne znevyhodnenych rodicov, dieta rodicov
zijucich v hmotnej nudzi, dieta tyraného rodic¢a zijiceho v azylovom dome alebo v
chranenom byvani, dieta v osobnej starostlivosti jedného z rodicov alebo v striedavej
starostlivosti oboch rodi¢ov podl'a rozhodnutia sudu, situdciu ak zdkonny zastupca ziada
umiestnit’ viac ako jedno dieta do jednej materskej Skoly, a podobne (2 body).

Podl’a ustanovenia § 6 VZN o prijati dietata do materskej Skoly na predprimarne vzdelavanie
rozhoduje riaditel’ materskej Skoly. Riaditel’ rozhoduje o prijati diet'at’a na predpriméarne vzdelavanie
do materskej Skoly v sulade s § 5 ods. 2 VZN a s prihliadnutim na kritéria odpora¢aného bodovacieho
systému podl'a § 5 ods. 4 a5 VZN.

Vzhladom na svoje pravne postavenie a ulohy, Stredisko ako narodny antidiskriminaény
organ zaCalo uveden¢ informdcie z vlastnej iniciativy formdlne preskimavat z pohladu ich
zlucitel'nosti so zdsadou rovnakého zaobchadzania.

Listom zo dia 29.05.2019 Stredisko MC Ruzinov poziadalo o poskytnutie informacii a
vyjadrenia k medializovanym informaciam. Dna 08.07.2019 bola Stredisku dorucena pisomna
odpoved MC Ruzinov s prilohami.

MC Ruzinov uvadza, Zze navrh VZN bol predlozeny na rokovanie Miestnej rady MC Ruzinov
diia 09.04.2019.2 Navrh bol prerokovany vo vietkych komisiach miestneho zastupitel'stva. Jednotlivé
komisie prijali obdobné stanoviskd, ze navrh materidlu schvaluju a navrhuji jeho odsthlasenie.
V pripomienkovom procese sa MC Ruzinov vyjadrila aj k terminu pesia dostupnost’, pouzitému ako

37 dovodovej spravy navrhu VZN vyplyva, ze MC Ruzinov nim chce zjednotit’ a sprehladnit’ proces prijimania deti
do materskych §ko6l vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti. Zakladom jeho znenia mali byt ustanovenia Skolskych
predpisov.
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jedno z kritérii bodovania. Pe§iu dostupnost MC Ruzinov spresnila ako vzdialenost’ 300 metrov,
s individualnym posudenim riaditel'om materskej Skoly podl’a miestnych okolnosti.

Toto kritérium sa viaze predovietkym na deti strvalym pobytom v MC Ruzinov. Iba
u niekol’kych materskych §kél v zriad'ovatel'skej posobnosti MC RuzZinov zasahuje ich radius* 300
metrov do inej mestskej ¢asti. Okrem dvoch vynimiek bez dosahu k obytnej budove, kde by mohlo
byt dieta prihlasené na trvaly pobyt.®

Prvou relevantnou vynimkou je radius materskej $koly na adrese PreSovska 28, ktory pokryva
niekol’ko obytnych domov v mestskej Casti Bratislava — Nové Mesto. Druhou vynimkou je materska
Skola na adrese Budovatel'ska 10. Cca 25% plochy jej 300 metrového radiusu zasahuje do mestskej
Casti Bratislava — Staré Mesto s obytnymi budovami.®

MC Ruzinov dalej na priamu otazku Strediska o identifikaciu a znenie konkrétneho
ustanovenia zakona 0 §tatnej sprave v §kolstve’, podl'a ktorého MC Ruzinov VZN prijala,® uviedla,
e pri tvorbe VZN sa zohladiiovalo ustanovenie § 28 v nadviznosti na § 59° §kolského zakona.'©
Dalej MC Ruzinov uvéadza, e rozhodovacia kompetencia riaditel'a materskej $koly zostala zachovana
a ze kritéria prijimania dodrziavaju rozhodovaciu pravomoc riaditel'a skoly.

Riaditelom materskych §kol sa odporuca aplikovat VZN ustanoveny bodovy systém
vyhodnotenia prijatych ziadosti pre pripad vysokého zaujmu o prijatie deti. K jednotlivym kritériam
prijimania deti na predprimarne vzdelavanie v materskych §kolach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti MC
Ruzinov uvadza, ze pri pism. b) VZN bol zvoleny obdobny pristup, ako ten pri stanoveni $kolského
obvodu zékladnych §kol. Bola zohl'adnena adresa bydliska a jeho vzdialenost’ od materskej Skoly.

K pism. ¢) VZN MC Ruzinov uvadza, Ze v si¢asnosti ob&ania svoj vztah k Ruzinovu
preukazuji rozne. Prihlasuji sa vel'mi ¢asto na trvaly v RuZinove ucelovo, v snahe ziskat’ benefity
ako prijatie diet'at’a do materskej Skoly, socialne davky, ¢i ubytovanie.

K pism. f) VZN MC Ruzinov uvadza, Ze zo strany zakonnych zastupcov, prislunych Gradov
prace, socialnych veci a rodiny a sidov m informadcie o rodinéch, Vv ktorych ziju deti v predskolskom

4 Teda kruhovy regién, ktorého velkost plochy je uréena dizkou tisecky od jeho stredu az po okraj regionu.

% Ide napriklad o materské $koly na adresach Tekovska 7, & Radiova 52.

8 Informécie ziskané praktickym pouzitim meraca vzdialenosti na mape od sidla jednotlivych materskych §kol, respektive
aj od ich elokovanych tried, po najblizsie hranice MC Ruzinov.

7 Zakon &. 245/2008 Z. z. o §tatnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorsich predpisov.

8 Ked’Ze ustanovenie § 5 ods. 14 zakona o §tatnej sprave v Skolstve taxativne vymedzuje rozhodovacie kompetencie
riaditel’a materskej $koly v oblasti $tatnej spravy v Skolstve a Skolskej samosprave, ale nie organu uzemnej samospravy.
® Ide 0 ustanovenia $kolského zakona tykajice sa materskej Skoly a prijimania na predprimarne vzdelavanie, ktoré su
blizsie uvedené v d’alsej Casti tohto odborného stanoviska.

10 7akon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zédkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
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veku a VZN vymedzené situacie sa potom snazi zohl'adiiovat’.

Na otazku Strediska, aky opravneny zaujem prijatym VZN sleduje, MC RuZinov uviedla, Ze
ako zriad’ovatel’ materskych §kol ma snahu naplnit’ svoje samospravne tlohy a v ¢o najvyssej miere
zaviest’ objektivne a transparentné postupy pri vybere deti do materskych $kol, aby sa co najviac

zabranilo moznej neobjektivnej diskriminacii.!*

MC Ruzinov poskytla Stredisku aj kvantifika¢né prehlady o prijimani deti za jednotlivé
Skolské roky, aj ked’ nie v celkom kompatibilnej forme a rozsahu, z ktorych vyplyva nasledovné:

Tabulka ¢&. 1:

skolsky rok 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
pocet ziadatel'ov 1164 1607 1119 1134 1166
ziadatelia z inych obci 212 147
prijaté deti spolu 580 705 658 731 667
prijaté z inych obci 52 40 26
neprijaté deti spolu 584 902 461 403 499
neprijaté deti z inych obci 160 268 121
neprijaté z Ruzinova 424(246) | 557%2 135 378(251)

Poznamka: chybajice udaje v tabul’ke Stredisku od MC Ruzinov neboli poskytnuté.

Z uvedenej tabul’ky je zrejmé, Ze poéet ziadatelov o prijatie do materskych §kol v MC Ruzinov
za obdobie piatich rokov je s vynimkou jedného roku priblizne rovnaky. Casovy vyvoj pomeru
ziadatel'ov podrla trvalého pobytu nie je mozné dostatocne presne ur€it’ iba z dvoch udajov zo Siestich,
kde v skolskom roku 2014/2015 to bolo 18 %, v Skolskom roku 2019/2020 to bolo 13 %.

Pocet prijatych deti je kolisavy a je podmieneny ako kapacitou materskych §kol, tak aj poctom
deti, ktoré predchadzajuci $kolsky rok ukoncia predprimarne vzdelavanie. Informacie o celkovom
poéte deti v materskych $kolach v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Ruzinov Stredisku neboli
poskytnuté. Rovnako Stredisku MC Ruzinov neboli poskytnuté informacie o kapacitach jej
materskych §kol a ich vyvoji, aj ked ich Stredisko ziadalo.!?

Je viak mozné zhodnotit’, ze MC Ruzinov za posledné tri $kolské roky bola schopna prijat’ iba
priblizne 60 % ziadatel'ov o prijatie do materskej Skoly a nemohla teda prijat’ stovky deti s trvalym
pobytom ako v MC Ruzinov, tak aj mimo nej. MC Ruzinov prezentuje svoje kritéria na prijatie deti
do materskych §kol uréenych VZN ako doplnkové, iba pre pripad vysokého zaujmu o prijatie deti.

11 Podra ustanovenia § 1 ods. 2 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich, zakladnou tlohou obce pri
vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov. Obci pri vykone
samospravy mozno ukladat’ povinnosti a obmedzenia len zakonom a na zéklade medzinarodnej zmluvy.

12 \/o veku 3-6 rokov, za ostatné $kolské roky ide o celkovy pocet deti, v zatvorke je preto u inych rokov podet neprijatych
deti z Ruzinova vo veku 3-6 rokov.

13 Stredisko konkrétne Ziadalo o: ,,informacie o investiénych, organizaénych, stavebnych ¢ inych aktivitach MC Ruzinov
vV stvislosti s vyvojom poétov dostupnych miest pre deti materskych $kolach v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Ruzinov
za obdobie poslednych pét’ skolskych rokov a plany na najblizsie obdobie.*
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Z tabul’ky je zrejmé, ze doposial’ pripad vysokého zaujmu deti nastal v kazdom skolskom roku
za poslednych Sest’ rokov. Preto nie je dovodné ocakéavat’ vyrazni zmenu ani do buducich skolskych
rokov. Dovod na pouzitie kritérii na prijatie deti do materskych $kol uréenych VZN nemozno preto
povazovat’ iba za doplnkovy a ¢asovo vynimoc¢ny. Naopak je ten hlavny a kazdoro¢ne sa opakujuici.

Pomer poétu deti s trvaly pobytom v MC Ruzinov a mimo MC Ruzinov v Ziadostiach o prijatie
a U prijatych deti v materskych $kolach v zriadovatelskej pdsobnosti MC RuZinov je mozné
zhodnotit’ iba v dvoch $kolskych rokoch. Percento Ziadatelov s trvalym pobytom mimo MC RuZinov
a prijatych deti s trvalym pobytom mimo MC Ruzinov z celkovych poétov oboch skupin deti je
v oboch pripadoch pomerne rozdielne. V Skolskom roku 2014/2015 to je rozdiel 8 % ( 18 % zo
ziadatel'ov, ale iba 10 % z prijatych). V Skolskom roku 2019/2020 je rozdiel este vyraznejsi — 9 %
(13 % zo ziadatelov, ale iba 4 % percenta z prijatych). Tieto udaje st indikaciou rozdielneho
zaobchadzania v MC Ruzinov pri prijimani do materskych §kol v jej zriad'ovatel'skej posobnosti.

Stredisko v dostupnych dokumentoch zverejnenych na webovych strankach jednotlivych
materskych §kol preskimalo podmienky prednostného prijimania deti. K vyskytu kritérii suvisiacich
so VZN ustanovenym kritériom - trvaly pobyt, v materskych skolach v zriad’ovatel'skej pdsobnosti
MC Ruzinov Zistilo nasledovné informacie:**

Tabulka ¢. 2:

sidlo materskej §koly | v §kolskom poriadku | v informaciich o prijimani do MS
MS Bancikovej 2 neobsahuje trvaly pobyt | neobsahuje trvaly pobyt
MS Exnarova 6 neobsahuje trvaly pobyt | neobsahuje trvaly pobyt
MS Mileti¢iova 37 nedostupné obsahuje trvaly pobyt
MS Medzilaborecka 4 | neobsahuje trvaly pobyt | ne/obsahuje trvaly pobyt
MS Piesocna 2 neobsahuje trvaly pobyt | neobsahuje trvaly pobyt
MS Zapadna 2 nedostupné nedostupné

MS Presovska 28 nedostupné nedostupné

MS Pivonkova 9 nedostupné ne/obsahuje trvaly pobyt
MS Stalicova 2 neobsahuje trvaly pobyt | obsahuje trvaly pobyt
MS Stastna 26 obsahuje trvaly pobyt neobsahuje trvaly pobyt
MS Velehradska 24 obsahuje trvaly pobyt nedostupné

Z uvedeného je zrejmé, Ze zo zverejnenych a dostupnych Skolskych poriadkov materskych
skolich 29 % obsahuje ustanovenie o trvalom pobyte ¢i uz diet’at’a, alebo rodica (pripadne formulacia
zékonny zastupca) ako podmienku na prednostné prijatie dietata. Zo zverejnenych a dostupnych
informacii o prijimani deti na predprimarne vzdelavanie v materskych Skolach ich 50 % obsahuje
ustanovenie o trvalom pobyte ako podmienku na prednostné prijatic dietata. V Materskej Skole
Medzilaborecka 4 a v Materskej skole Pivonkova 9 ide o nepriame odkazy na trvaly pobyt. Obsahuji
totiz formulaciu: ,,Ostatné deti prijima do vysky kapacity skoly na zdklade podmienok dohodnutych

14 Zdroj: webové stranky jednotlivych materskych §kol v zneni k 26.08.2019.
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so zriadovatelom (v zmysle § 1 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov ) a prerokovanych v pedagogickej rade skoly.*

V kombindcii zverejnenych a dostupnych skolskych poriadkov ako aj informécii o prijimani
deti na predprimarne vzdelavanie v materskych skolach, 67 % obsahuje ustanovenie o trvalom pobyte
¢i uz dietata, alebo rodica (pripadne formulacia zdkonny zastupca) ako podmienku na prednostné
prijatie dietat’a. Ziadna z materskych $kol nedeklaruje pouzitie bodovacieho systému podl'a VZN, &
zohl'adnenie vSetkych kritérii podl'a VZN.

Poziadavku nediskriminacie pri prijimani do materskych $kol akcentuje aj Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky v materidly Prijimanie deti na predprimarne
vzdeldvanie v materskej $kole aktualizacia.’® Otazka prednostného prijimania deti je v iom rieSena
pouzitim pravnej Gpravy podl'a skolského zakona.

Ide o deti, ktoré dovisili piaty rok veku, deti s odloZenym za¢iatkom plnenia povinnej $kolskej
dochadzky a deti s dodato¢ne odloZzenym zaciatkom plnenia povinnej $kolskej dochadzky. Okrem
tychto, zdkonom stanovenych podmienok, riaditel’ ur€uje podl'a vyhlasky o materskej skole ostatné
podmienky prijimania deti.

Materiél tiez uvadza, Ze tieto podmienky musia byt v stlade s Ustavou Slovenskej republiky
as ostatnymi zdkonmi aj v oblasti nediskriminécie, osobitne so Skolskym zakonom a jeho
poziadavkou dodrZiavania principu rovnopravnosti pristupu k vychove a k vzdelavaniu. Ako organ
Statnej spravy Skolstva moZu riaditelia materskych $kol konat’, a teda aj ur€ovat’ podmienky prijatia
do materskej $koly a podl’a nich rozhodovat o Ziadostiach o prijatie, iba na zaklade Ustavy Slovenskej
republiky, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon.

Pravna analyza v zmysle antidiskriminacnej legislativy

Podl'a ustanovenia § 3 pism. c¢) Skolského zdkona, vychova a vzdeldvanie st zaloZené na
principoch rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdeldvaniu so zohl'adnenim vychovnovzdelavacich
potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelanie. Skolsky zakon tiez vo svojom
ustanoveni § 3 pism. d) vymedzuje, ze vychova a vzdeldvanie si zalozené na principoch zékazu
vsetkych foriem diskrimindcie a obzvlast’ segregécie.

Podl'a ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) zdkona o Statnej sprave v Skolstve Statnu spravu v
Skolstve na useku $kol a Skolskych zariadeni vykonavaju aj riaditel’ Skoly alebo riaditel’ Skolského
zariadenia. Podl'a ustanovenia § 5 ods. 14 pism. a) riaditel’ materskej Skoly rozhoduje o prijati dietata
do materskej $koly.*®

15 Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/files/8118_prijimanie-deti-na-predprimarne-

vzdelavanie aktualizaciaaugust-2018.pdf.

16 Prislugné pravne predpisy st uvedené v skratenej podobe, ich extenzivny rozsah je uvedeny v stivisiacom odbornom
stanovisku Strediska k vyske prispevku za dieta v materskych Skolach zverejneného na jeho webovej stranke:
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Pri posudzovani poruSenia zakazu diskriminacie je nevyhnutné identifikovat’, ¢i boli splnené
Styri podmienky - chraneny dovod diskriminacie, oblast’ diskriminacie, forma diskriminacie a tzv.
komparéator (osoba alebo skupina 0sob, ktoré sa nachaddzaju v rovnakej alebo porovnatel'nej situacii).

Predmetny pripad je mozné jednoznacne subsumovat pod jednu z oblasti diskriminécie -
vzdelavanie. Ugelom prava na vzdelanie je poskytnutie vzdelania. Subjektom prava na vzdelanie je
fyzicka osoba bez ohl'adu na jej Statnu prislusnost’. To znamena, Ze kazda osoba ma pravo vzdelavat
sa, nadobudat poznatky a zrucnosti, ktoré si predmetom vzdelavania na tzemi Slovenskej

republiky.t’

Socialny aspekt prava na vzdelanie pozaduje, aby ho Staty urobili pristupnym a
dosiahnutelnym.® Toto pravo ma zarucovat ziskanie kvalitného vzdelania, ktoré umozni dalsi
osobnostny rozvoj a uspesné profesionalne uplatnenie sa do budticnosti.

Kritérium rozdielneho zaobchadzania, ktoré vo VZN pouzila MC Ruzinov, je predovsetkym
trvaly pobyt dietata a jeho rodicov. Toto rozlisovacie kritérium patri pod diskriminaény dévod!® iné
postavenie.

Ustavny sud Slovenskej republiky sa pri vymedzeni obsahu chraneného dovodu iného
postavenia pridrziava argumentaénej linie Eurdpskeho sudu pre I'udské prava.?’ Konstatuje, Zze pod
uvedeny chraneny dovod moZno subsumovat’ aj iné dovody, ktoré Ustava Slovenskej republiky
explicitne nevymedzuje.

Ustavny sud Slovenskej republiky d’alej uvadza, Ze v pripade dévodov subsumovatelnych pod
tento diskrimina¢ny dovod nemusi ist' nevyhnutne o dovody, ktoré by spocivali vo vlastnostiach
spatych s osobnostnymi a inymi nemennymi ¢rtami ¢loveka. Ochrana poskytovand ustanovenim o
zéakaze diskriminécie sa neobmedzuje na odliSné zaobchadzanie zalozené na vlastnostiach, ktoré su
osobné v tom zmysle, Ze by boli vrodené ¢i nemenné.

Otazku svojho trvalého pobytu diet’a nevie nijako ovplyvnit. To kde Zije, respektive kde je
prihlasené na trvaly pobyt, zavisi od rozhodnutia jeho rodicov. Rovnako dieta nedisponuje ani
moznost'ou ovplyvnit’, kde budu na trvaly pobyt prihldseni jeho rodi¢ia. Bez ohl'adu na rozlisenie, ¢i

http://www.snslp.sk/CCMS/files/1Rozdielne_proeC3%ADspevky v _matersk%C3%BDch_%C5%A1kol%C3%Alch.p
df

17 DRGONEQC, J.: Ustava Slovenskej republiky — Vel'ky komentar. Teoria a prax. — Bratislava : C. H. Beck, 2015. —s.
821.

18 C1C, M. a kol.: Komentér k Ustave Slovenskej republiky. Martin : Matica slovenska, 1997. - s. 215.

1 Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchiddzania spoéiva v zékaze diskriminacie z dovodu pohlavia, nabozenského
vyznania alebo viery, rasy, prisluSnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej
orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo
socialneho pdvodu, majetku, rodu alebo iné¢ho postavenia alebo z doévodu oznamenia kriminality alebo inej
protispolocenskej cinnosti.

2 SABJAN N., CENKNER M.: Vyklad pojmu ,,Iné postavenie z pohl'adu zakazu diskriminacie v judikature sudov,
Wolters Kluwer, 2018
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spolu tvoria spoloéni domacnost’ alebo nie.

Co sa tyka chranenej formy, MC Ruzinov Vv prijatom VZN uréuje trvaly pobyt dietat’a a jeho
rodicov ako jedno z rozliSovacich kritérii pri prijimani do svojich materskych skol. Pouzivanie kritéria
trvalého pobytu rodicov dietata riaditelom materskej Skoly pri rozhodovani o prijati dietata by

mohlo indikovat’ priamu diskriminaciu.?!

Rovnako pouzitie kritéria trvalého pobytu dietata v pesej dostupnosti materskej Skoly
riaditelom materskej Skoly pri rozhodovani o prijati dietata by mohlo indikovat’ nepriamu
diskriminaciu.??

Predmetom tohto odborného stanoviska nebolo preskiimavanie individualneho rozhodovania
riaditel'a materskej $koly pri pouziti bodového systému podl'a VZN, pouzitim konkrétneho kritéria -
trvalého pobytu. Toto odborné stanovisko sa zaobera postupom MC Ruzinov, ktoré v tomto smere
vydalo VZN.

Podl'a zékona o Statnej sprave v Skolstve riaditel'a materskej Skoly vymenuva mestské cast’ —
zriad’'ovatel’, Co zaklada isty rozsah pracovnej podriadenosti. Preto Stredisko preskimavany postup
MC Ruzinov povazuje za menej ¢astii formu diskriminacie - pokyn na diskriminaciu, ¢ minimalne

nabadanie na diskriminaciu®.

MC Ruzinov vo svojich medialnych spravach v tejto suvislosti uvadzala, ze VZN vymedzené
kritéria maja pre riaditel'ov materskych §kol odporucaci charakter a je na zvazeni kazdého riaditel’a,
¢iich vyuZije.

Uvedené spresnenie znamena, Ze MC RuZinov o¢akava, Ze len ista &ast riaditelov materskych
S§kol v ich zriad’ovatel'skej posobnosti bude pri rozhodovani o Ziadostiach deti o prijatie do materskej
Skoly aplikovat’ kritéria vymedzené VZN.

Stredisko je toho nazoru, ze formulacia VZN ,riaditel’ zohl'adnuje odporti¢any bodovaci
systém* neposkytuje priestor pre volnu a teda neviazanli ivahu na jeho pouZitie alebo nepouZitie.
Veta neobsahuje Ziadne modalne (vol'ové) sloveso ako mdct’ ¢i cheiet. Sloveso ,,zohladnuje® je
v pritomnom priebehovom &ase a nedokonavom vide.?* O¢akava sa teda opakovany dej, opakované
zohl'adnenie bodového systému v pripade rozhodovania o prijati dietata do materskej Skoly.

21 Teda konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s dietatom, ktoré ma rodi¢ov s trvalym pobytom mimo MC RuZinov
zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou osobou v
porovnatel’nej situacii.

22 Teda navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiuju alebo by mohli znevyhodiiovat’
dietat’a s trvalym pobytom mimo MC RuZinov v porovnani s inou osobou.

23 Podl’a ustanovenia § 2a ods. 6 a ods. 7 antidiskrimina&ného zdkona je pokyn na diskriminaciu konanie, ktoré spo¢iva v
zneuziti podriadenosti osoby na ucel diskriminacie tretej osoby, nabadanie na diskriminaciu je presviedcanie,
utvrdzovanie alebo podnecovanie osoby na diskriminaciu tretej osoby.

2 JANOCKOVA, N.: Word-formative and Semantic Coherences of Verbal Aspect in Slovak Lan-guage (on astatute of
the verbal aspect in Slovak language). Slovenska re¢, 69, 2004, No. 2, pp. 65 —84. (Bratislava).
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Formuléacia VZN | riaditel’ zohl'adiiuje odporic¢any bodovaci systém* sice obsahuje pridavné
meno odporacany, ale to je az po slovese zohladni. V syntaktickej skladbe tejto vety je slovo
odporicany nadbyto¢né. Zohl'adituje odporacany bodovaci systém a zohladiiuje bodovaci systém
bude viest’ k tomu istému konaniu a aj k vysledku. Prijatim VZN a v ramci jeho obsahu aj tejto vety
sa VZN stalo vSeobecne zaviznym.

Pravna norma sa vyjadruje vo forme prikazu, zakazu alebo dovolenia.? Nie vo forme
odporucania. Prikaz, zakaz a dovolenie predstavuju zakladné spdsoby vyjadrenia normativnosti, teda
pojmového znaku pravnej normy. Norma vytvara zavdzné pravidlo spravania sa, normativnost’ ju
implikuje. MC Ruzinov popiera a bagatelizuje svoju vlastnu legislativu. Nie preto, Ze by ju nemyslela
vazne, ale preto, aby deklarovanim dobrovolnosti plnenia svojej legislativy relativizovala svoje
vlastné diskriminaéné konanie voéi detom s trvalym pobytom mimo MC Ruzinov. Komparatorom v
rovnakej alebo porovnatelnej situacii st deti s trvalym pobytom v MC RuZinov.

Reakcia na negativnu skutocnost’ (nedostatok miest v materskych skolach), vSak musi byt’
primerana rozsahu a zavaznosti tejto skutoc¢nosti. V tomto kontexte je preto potrebné zhodnotit’ VZN
Z pohladu poziadaviek proporcionality, ktoré platia pre pravo vSeobecne, antidiskriminacna
legislativu nevynimajtic. ,,Pri pravnej identifikacii porusenia zdkazu diskriminacie Ustavny sud SR
pouziva test diskriminacie, ktory sa sklada zo Styroch zakladnych krokov, medzi ktoré patri
porovnatel'na skupina ¢i jednotlivec, kvalifikované kritérium, resp. dovod, ujma na strane jednotlivca
alebo skupiny, skimanie legitimity a proporcionality.*2®

Takyto test proporcionality, ktory si Ustavny stid Slovenskej republiky osvojil z judikatury
Eurépskeho stidu pre 'udské prava, povazuje v danom pripade za relevantny aj Stredisko.

Stredisko aj v kontexte medializovaného pripadu vysky prispevku za dieta v materskych
Skolach a podmienok jeho odpustenia v zriadovatel'skej posobnosti mestskej Casti Bratislava —
Petrzalka®’ (d’alej v texte ako ,,MC Petrzalka®) uznava, Ze starostlivost’ o viestranny rozvoj svojho
uzemia a o potreby svojich obyvatelov je legitimnym cielom, ktory je hodnotovo zlulitel'ny s
Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod a je rozumne zdovodneny.

Rovnako ako v pripade MC Petrzalka, Stredisko tiez povazuje mieru nevyhnutnosti rieSenia
kritického nedostatku volnych miest v materskych $kolach v zriadovatel'skej pdosobnosti MC
Ruzinov za vysoku. Pokial’ viak MC Petrzalka zvolila na rieSenie tejto situacie primerany a legitimny
nastroj - rozdielne zaobchadzanie s det'mi pri ur¢ovani vySky prispevku za diet’a v materskych Skolach
a podmienok jeho odpustenia, v pripade MC Ruzinov je situacia ina.

% PRUSAK, J.: Teéria prava , Vydavatel'ské oddelenie pravnickej fakulty UK Bratislava, 2001.
2 BARANCOVA, H. a kol., Zékonnik prace., Komentar. Bratislava: C.H. Beck, 2017, s. 8-9.
27 Kde i8lo o rovnaky ciel, a o porovnatelni nevyhnutnost. Bliz§ie pozri v odbornom stanovisku Strediska k vyske

prispevku za dieta v materskych skolach zverejnen¢ho na jeho webovej stranke:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/1Rozdielne preC3%ADspevky v _matersk%C3%BDch %C5%A1kol%C3%Alch.p
df .



http://www.snslp.sk/CCMS/files/1Rozdielne_pr%C3%ADspevky_v_matersk%C3%BDch_%C5%A1kol%C3%A1ch.pdf
http://www.snslp.sk/CCMS/files/1Rozdielne_pr%C3%ADspevky_v_matersk%C3%BDch_%C5%A1kol%C3%A1ch.pdf

& ~ARODN, s SLOVENSKE NARODNE STREDISKO
T N PRE CUDSKE PRAVA

PRE I'UDSKE PRAVA

Pre prijaté VZN MC RuZinov plati, Ze organy samospravy su opravnené prijimat’ vieobecne
zavazné nariadenia vo veciach izemnej samospravy a upravovat nimi napriklad aj sumu mesa¢ného
prispevku zakonného zastupcu na ¢iasto¢nti uhradu vydavkov za pobyt diet'ata v materskej Skole. Aj
v takychto situdciach je nutné, aby rozhodnutia samospravnych organov boli v sulade s Ustavou
Slovenskej republiky a teda aj ¢lankom 12 Ustavy Slovenskej republiky.

Prijatym VZN vSak MC RuZinov ako organ tizemnej samospravy zasahuje do pravomoci
Statneho organu.

Tabul’ka & 2 potvrdzuje, 2e v MC Ruzinov dochadza pri aplikacii tych istych pravnych
predpisov k zasadnym rozdielom V pouzivani ostatnych?® podmienok prednostného prijimania do
materskych skol. Rozdielne st dokonca Skolské poriadky a informacie 0 prijimani deti v jednotlivych
materskych Skolach. PresnejSie uréit’ ticto zistené skuto¢nosti v materskych skolach nie je mozné, pre
neuplnost’ cca 30 % informéacii (oznacené v Tabul'ke €. 2 ako ,,nedostupné®).

Faktom vsak je, Ze netiplné informécie st aj na irovni MC RuZzinov. Napriek zneniu nim
prijatého VZN, toto VZN nie je nijako spomenuté na informaénej stranke MC Ruzinov S nizvom
Prijatie dietata do materskej $koly.?® Tiez je tu dovodny predpoklad, Ze rozdiel v percente Ziadatel'ov
s trvalym pobytom mimo MC Ruzinov a prijatych deti s trvalym pobytom mimo MC RuZinov
v skolskom roku 2019/2020 — 9 % (13 % zo Ziadatel'ov, ale iba 4 % percenta z prijatych) nema pévod
iba v nespravnej praxi materskych §kol v minulosti, ale je aj dosledkom prijatia VZN MC RuZinov.
Mozno teda potvrdit’ savislost medzi VZN MC Ruzinov a rozdielnym zaobchadzanim pri prijimani
do materskych $kél v MC Ruzinov z dovodu miesta trvalého pobytu.

Zistené udaje preukazuju nedostatok potrebnych informacii pre ziadatel'ov o prijatie do
materskej Skoly. To vSetko v rovnakej situacii moéze viest’ k rozdielnym vysledkom pri rozhodovani
0 prijati do materskej Skoly. Uvedena skutoCnost’ bezprostredne stvisi s principom pravnej istoty,
predvidatelnost'ou prava ako takou a v SirSich suvislostiach aj s poziadavkami z4sad pravneho Statu.

Legitimne ocakavania su kategoriou pravnej istoty. Jej ucelom je garancia Citatenosti
spravania sa organov verejnej moci a ochrana sukromnych osob pred nepredvidatelnym mocenskym
zasahom do ich pravnej situacie, na vytstenie ktorej do uréitého vysledku sa spoliehali.®

Jednou z hlavnych tloh pravneho Statu je zabezpecit ustavnopravnu stabilitu, najma regulaciu
zékladnych prav a slobdd, a taktiez sukromnopravnu stabilitu.3! Ustavnost’ z formalneho hladiska
pozaduje dodrZiavanie ustavy, astavnych zakonov a medzinarodnych zmluv. Pod to patri vykon moci,

28 Teda takych, ktoré nie st vymedzené zdkonom a ktoré ma urgit’ riaditel’ §koly.

29 Zdroj: https://www.ruzinov.sk/sk/stranky/view/prijatie-dietata-do-materskej-skoly v zneni v obdobi od 26.08.2019 do
02.10.2019.

3% Napriklad nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 16/06.

31 PRUSAK, J.: Teéria prava. 2. vyd. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie PF UK, 2001. 161 s. ISBN 80— 716 — 146 — 2.
BOGUSZAK, J. - CAPEK, J. - GERLOCH, A.: Teorie prava. Praha : ASPI Publishing, 2004. 247 s. ISBN 80 — 7357 —
030 -0.

BROSL, A.: Pravny §tét. 1. vyd. Kosice : MEDES, 1995. 85-86 s. ISBN 80-967 499-0-0
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povinnosti a prav v stlade s Gstavou. Postup Statu a jeho Statnych orgdnov na zaklade prava a v jeho
medziach je nevyhnutnou zlozkou tstavnosti a zakonnosti.

Pokial’ dochadza k realizacii principu zakonnosti, je garantovany aj jeden z pilierov pravneho
$tatu. Stat a jeho organy musia konat’ iba zakonom dovolenym spdsobom. Pokial’ k tomu nedochadza,
nie je mozné zarucit’ a nerealizuje sa predvidateI'nost’ rozhodnuti v skutkovo obdobnych pripadoch.
Nasledkom je porusenie zasady rovnosti I'udi pred zakonom.

Prave k tymto situdciam dochadza, respektive moze dochadzat’ v désledku aplikacie VZN pri
rozhodovani materskych $kol v zriadovatel'skej posobnosti MC Ruzinov. Materské $koly sa MC
Ruzinov a jeho VZN utvrdzované a podporované v tom, ¢o robia. Teda, ze nedodrzuji podmienky
prijimania na predprimarne vzdelavanie v sulade so zasadou rovného zaobchadzania a dokonca to aj
verejne deklaruju.

Z hladiska primeranosti Stredisko povaZzuje za potrebné zhodnotit dosah takéhoto
nedovoleného rozdielneho zaobchddzania na potenciondlne ¢i uz aj skutocné obete diskrimindcie.
Toto diskriminaéné opatrenie mdze mat’ vplyv na Coraz vacsi pocet ziadatel'ov o prijatie do materskej
skoly v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Ruzinov. D4 sa predpokladat, e percento prijatych deti
s trvalym pobytom (alebo ich rodi¢ov) mimo MC Ruzinov bude zo stasnych 4 % z celkového poétu
prijatych deti d’alej klesat’.

Sucasne s klesajucim poctom takychto prijatych deti bude stipat aj nepriamy dosah
nedovoleného rozdielneho zaobchadzania vo forme demotivacie ich rodi¢ov o podavanie ziadosti
0 prijatie do materskej §koly v zriad’ovatel'skej posobnosti MC Ruzinov. Pokial’ diet’a &i jeho rodiéia,
optimalne vietci traja, nemaju trvaly pobyt v MC Ruzinov, a toto kritérium sa bude v Ruzinove aj z
dovodu ucinnosti VZN d’alej aplikovat, Sance na prijatie do materskej Skoly v RuZinove st pri
dlhodobom nedostatku kapacit materskych $kol pre takéto deti ve'mi malé. Mozno ich tiez oznacit’
ako neférove, porusujuce rovnost’ prilezitosti.

Uz samotna existencia tohto kritéria a predpoklad jeho pouzitia méze mat’ na rodiCov deti
s trvalym pobytom mimo MC Ruzinov odstrasujici uéinok. Aj takyto u¢inok VZN je mozné nazyvat’
diskriminaciou.

S tymto z&verom sa stotoznuje aj sidna prax, podl’a ktorej ,,Ani antidiskrimina¢ni zakon a tim
méné¢ zakon o ochrané spotiebitele neobsahuji podrobné;si upravu, na zaklad¢ které by bylo mozné
rozdilné kvalifikovat pfipadny pribch diskriminace v Case , jakasi ,,vyvojova stadia“ diskriminace,
dle kterych by bylo 1ze odliSovat od ,,dokonané‘* diskriminace jednani, které dosud neni diskriminaci,
avSak k diskriminaci nepochybné sméfuje. Bud’ je konkrétni zjisténé jednani kvalifikovano jako
diskriminaéni, nebo tomu tak neni.“*? V danej pravnej veci i§l0 0int oblast’ ako vzdeldvanie
(spotrebitel'ské prava) a bol dany aj iny diskrimina¢ny dovod (etnicita). Napriek tomu tento stdny
vyrok reprezentuje spravny vyklad a aplikdciu prava na rovné zaobchddzanie a redlnych ucinkov
diskriminacie na jej obete. K pripadu postupu MC Ruzinov je komplementarnym.

32 Rozsudok Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ¢. k. 7 As 190/2017 — 18 zo diia 19. jiila 2018
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Stanovenie kritérii prijimania deti na predprimarne vzdeldvanie v materskych Skolach v
zriad’ovatel'skej posobnosti MC Ruzinov tak, Ze je zohladiiovany aj trvaly pobyt oboch rodicov
dietat’a a de facto aj dietata samotného, Stredisko povaZzuje za neprimerany a nelegitimny nastroj
napliiania ina¢ zakonom dovoleného ciel’a. Z uvedeného dovodu povazuje Stredisko skiimant pravnu
Gpravu za nesuladnu s ¢l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a s antidiskriminaénym zdkonom.
Podrla pravneho nazoru Strediska doslo k neodovodnenému rozdielnemu zaobchadzaniu.

Na rozdiel od MC Petrzalka, za i¢elom odliSenia oboch podobnych pripadov, MC RuZinov
nesplnila vSetky podmienky testu proporcionality a jej konanie ako také preto nie je mozné povazovat
za nediskriminacné.

Stredisko odporuc¢a, aby MC Ruzinov prehodnotila realizaciu VZN uz od samého zaiatku
a zvazila jeho zruSenie. Pravny nazor Strediska ako narodného antidiskrimina¢ného organu
nevyluéuje pravo podania staznosti na Ustavny sud Slovenskej republiky pre rozpor vieobecne
zaviznej normy s ¢l. 12 Ustavy Slovenskej republiky, ked’ze toto stanovisko nemé zavizny charakter.

Zaver

Stredisko vydalo odborné stanovisko s cielom postdit’ sulad prijatého VZN s Ustavou
Slovenskej republiky a s antidiskrimina¢nym zakonom. Vzhl'adom na vyssie uvedené skutocnosti,
Stredisko, v postaveni narodného antidiskriminaéného organu dospelo k zaveru, ze prijaté VZN nie
je v sulade s pravom na rovnaké zaobchddzanie, a teda ani s Ustavnym antidiskrimina¢nym
normativom.

Stredisko zistilo, Zze podmienky rozdielneho zaobchadzania s detmi pri prijimani na
predprimarne vzdelavanie v materskych $kolach v zriad'ovatel'skej posobnosti MC Ruzinov podla
trvalého pobytu dietat’a a jeho rodi¢ov st diskriminaéné. MC Ruzinov prijatim kritérii s bodovacim
systémom prijimania deti, ktorymi sa zohl'adiuje aj trvaly pobyt oboch rodicov diet’at’a a de facto aj
dietata samotného, nepostupovala primerane a legitimne. VZN prijaté kritérid poruSuji ustavné
a zdkonné imperativy nediskriminécie v Skolstve.

Mgr. Katarina Szabova
vykonna riaditel’ka
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