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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich pravnych predpisov

Slovenské narodné stredisko pre Tl'udské prava (dalej ako ,,Stredisko®) vydava
nasledujiice odborné stanovisko vo veci mozného nedodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania pri vykone aktivneho volebného prava, a to z vlastnej iniciativy a na zaklade
medializovanych informacii tykajucich nemoznosti hlasovania vo vsetkych typoch volieb
zo zahranicia obcanmi Slovenskej republiky (d’alej ako ,,SR*).

Pravny stav

Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej ako ,,Volebny zakon*)
ustanovenim § 2 v nadviznosti na &l. 30 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava
SR*)! zakotvuje k vykonu volebného prava jeho vieobecné, rovné, priame a tajné hlasovanie.

Zjednodusene mozno vSeobecnost’ volebného prava charakterizovat’ ako pravo fyzickej
osoby volit' (aktivne volebné pravo) a byt voleny (pasivne volebné pravo), vratane prava
hlasovat o otizkach referenda, ak tato osoba spiiia stanovené podmienky. Ini formu
vymedzenia obsahu v§eobecnosti volebného prava mézeme chapat’ v negativnom vyzname,
t. j. ako absenciu réznych osobitnych kvalifikaénych, vzdelanostnych ¢i majetkovych
predpokladov pre vykon aktivneho i pasivneho volebného prava.

S aktivnym volebnym pravom vymedzenym v § 2 Volebného zékona suvisi obmedzenie
prava volit' v ustanoveni § 4 Volebného zdkona. K nim Volebny zdkon zaradil zakonom
ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dovodov ochrany verejného zdravia. Predmetna
prekéazka prava volit’ sa vzt'ahuja pre vSetky typy volieb resp. hlasovani.

Pasivne volebné pravo Volebny zdkon upravuje v osobitnych ¢astiach pre jednotlivé typy
volieb. Avsak aj v stvislosti s pasivhym volebnym pravom Volebny zakon v § 6 zakotvuje
prekazky. K nim Volebny zakon zaradil vykon trestu odnatia slobody, b) pravoplatné odstudenie
za umyselny trestny ¢in, ak odstidenie nebolo zahladené a pozbavenie sposobilosti na pravne
ukony*.

Platny a t¢inny Volebny zakon tak zrusil a plne nahradil predoslua pravnu tpravu, ktorej
predmetom bola legislativna tprava volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky v zmysle

L Volebné pravo je vieobecné, rovné a priame a vykondava sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu

“«

volebného prava ustanovi zakon. *.
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povodného  zakona?, volieb do Eurdpskeho parlamentu hlasovania 0 otazkach
referenda®, volieb prezidenta SR* aludovom hlasovani o jeho odvolani a volieb
do orgénov samospravnych krajov a orgdnov samospravy obci (dalej spolu ako ,,vol'by do
organov uzemnej samospravy*).>

Z pohl'adu sposobu hlasovania umoznuje Volebny zakon uplatnit’ aktivne volebné pravo
dvoma sposobmi, ato hlasovanim na tizemi SR vo volebnom okrsku a hlasovanim mimo
uzemia SR, zo zahrani¢ia, prostrednictvom posty. Volebny zdkon moznost' hlasovania
zo zahraniCia pozna iba v pripade volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej ako
,NR SR*) a pri hlasovani o otazkach referenda. Prebral tak moznost’ hlasovania zo zahranicia
z pévodného zakona a dotvoril ho aj pre hlasovanie o otazkach referenda.

Samotna dovodova sprava k Volebnému zakonu neposkytuje odovodnenie zakonodarcu
k tomu, ¢o ho viedlo k umozneniu hlasovania zo zahranicia (iba) pre tieto dva typy volieb.
Komentar k ustanoveniu § 208 Volebného zdkona sa obmedzuje iba na nasledovné: ,,Upravuju
sa sposoby vol'by ako na uzemi Slovenskej republiky, tak aj mimo jej uizemia — prostrednictvom
posty. Zaroven sa ustanovuje okruh osob, ktoré mozu volit postou.*.

Pri hlasovani o vol'be prezidenta, volieb do Europskeho parlamentu a do organov tizemne;j
samospravy zakonodarca umoziiuje uplatnit’ aktivne volebné pravo iba prostrednictvom
moznosti osobnej ucasti a fyzického odovzdania hlasovacieho listka do volebnej ,,urny*.

Ustavna garancia volebného prava vsak nema mat iba deklaratorny charakter. Je
povinnostou zikonodarcu zabezpeCit jeho vykon bez prekdzok, ato prostrednictvom
efektivnej zakonnej tipravy. K tomu su samozrejme potrebné organizacno-technické opatrenia,
prostrednictvom ktorych sa ma zabezpetit, aby kazdy, kto méa aktivne volebného pravo ho
mohol bez osobitnych tazkosti uplatnit’. Je naplneniu ciela je mozné vyucit’ viacero nastrojov,
ako napr. voli¢sky preukaz, hlasovanie postou, prenosné volebné urny.

Iniciativa Srdcom doma a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Iniciativa Srdcom doma® si od svojho zadiatku z decembra 2018, dala za ciel’ aktivne

pracovat’ na vytvoreni verejného tlaku. Cielom iniciativy Srdcom doma ma byt zmena
Volebného zédkona v takom rozsahu, aby bolo obanom SR umoznené hlasovat’ vo vSetkych

2 Z4&kon ¢&. 333/2004 Z. z. o vol'bach do Nérodnej rady Slovenskej republiky.

3 Zakon ¢. 564/1992 Zb. o spdsobe vykonania referenda.

4 Zéakon €. 46/1999 Z. z. o spdsobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o Tudovom hlasovani o jeho
odvolani a o doplneni niektorych d’al§ich zakonov.

5 Zakon ¢&. 303/2001 Z. z. o volbach do orginov samospravnych krajov a o doplneni Obg&ianskeho
sudneho poriadku a zakon €. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci.

6 "Srdcom doma 0.z.", so sidlom Sibirska 1604/65, 831 02 Bratislava-Nové Mesto, ICO 52089207,
zaregistrované registrovym tradom Ministerstvo vnutro SR ako obéianske zdruzenie s registraCnym
¢islom VV'S/1-900/90-55081.
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typoch volieb prostrednictvom posty zo zahrani¢ia.” Od svojho vzniku iniciovala mnoZstvo
reportazi, diskusii, stretnuti v NR SR ¢i v Bruseli na predmetnu tému. Iniciativa rovnako
zhromazd'uje podpisy pre peticiu na zmenu Volebného zakona. 8

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ministerstvo vnutra SR*) reagovalo
na peticiu iniciativy Srdcom doma vyhlasenim, podla ktorého boli prave lehota medzi
vyhldsenim volieb adnom ich wuskutocnenia a vysoké financné naklady spojené
so zabezpefenim moznosti volieb poStou zo zahrani¢ia dovodmi preco Volebny zakon
neumoznil ob&anom SR pri vietkych typoch volieb volit uvedenym spdsobom.®

Ministerstvo vnutra SR sa v poslednych mesiacoch vyjadrilo, Ze sa politické strany zhodli
na tom, Ze pripravovana novela Volebného zakona by mala umoznit’ pri vol'bach do Eurépskeho
parlamentu hlasovanie zo zahrani¢ia postou ako aj umoznit’ slovenskym obc¢anom s trvalym
pobytom v zahrani¢i volit' nominantov zo slovenskych poslancov. Rovnako sa predpoklada
0 zavedeni moznosti hlasovania zo zahrani¢ia pri volbach prezidenta SR. Pri volbach
do organov Uizemnej samospravy sa podl'a slov Ministerstva vnatra SR neuvaZuje o zavedeni
moznosti hlasovat’ poStou zo zahrani¢ia. Ministerstvo vnitra SR nevysvetlilo bliz§ie dovody
tohto uvazovania, no mozno sa domnievat, ze dovodom je predpoklad, Zze ob¢ania SR trvalo
zdrziavajlci sa v zahrani¢i nemaju ,,zaujem* podielat’ sa na Uprave veci verejnych v tomto
smere na uzemi SR.1°

Otazkou vSak zostava td skupina obcanov SR, ktori sa v deii uskutoCnenia volieb
zdrziavaji v zahrani¢i len docasne, teda vycestovali kratkodobo arovnako aj odpoved
na otazku, ¢i je mozné s urcitost'ou predpokladat’, a tak aj zdovodnovat’ obmedzenie vykonu

" Presne znenie obsahu peticie: ,, My, dolu podpisani obéania Slovenskej republiky Ziadame poslancov
NR SR aby novelizovali sucasnu podobu zdkona 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava
(v zneni neskorsich zmien a doplneni) do podoby, ktora umozni obcanom s volebnym pravom
v Slovenskej republike naplnit ich ustavné pravo ziicastiiovat’ sa na sprave veci verejnych ucastou na
volbach a referenddch, aj v pripade, zZe sa v case ich konania nachddzaju mimo uzemia Slovenskej
republiky. Ziadame, aby bolo obcéanom umozZnené zicastiiovat sa zo zahranmicia na volbdch
prezidentskych, volbach do organov samospravnych krajov, do organov samosprdavy obci, do
Europskeho parlamentu tak, ako je tomu dnes v pripade volieb do NR SR.“ Dostupné na:
https://www.srdcomdoma.sk/formular-peticia-srdcom-doma/

8 Zoznam aktivit je dostupny tu: https://www.srdcomdoma.sk/zoznam-dolezitych-udalosti/.

® . Kym volby do parlamentu sa vyhlasujii 110 dni pred ich konanim, v pripade volby prezidenta ide o
ovela kratsi cas, a to najmenej 55 dni pred jej konanim. V ramci tohto terminu treba stihnut
organizacne-technicky pripravit volby, vratane odsuhlasenia a tlace volebnych listkov. Odoslat listky
do zahranicia a odoslat ich volicmi spdt vyplnené sa neda stihnut pred prvym kolom volieb a uz vobec

nie pred pripadnym druhym opakovanym kolom.* Dostupné na:
https://www.aktuality.sk/clanok/669694/preco-slovaci-nemozu-volit-prezidenta-zo-zahranicia/.
10 Rozhlasova relacia dostupna na:

http://www.rtvs.sk/radio/archiv/11380/1132375?fbclid=IwAR2WUKN7BeY rfe5Akrf8werQyTzXs4Eh
RS76Bwm4CyibELW JnRgjJAQOTM.
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aktivneho volebného prava do organov uzemnej samospravy domnelym ,,nezaujmom* ob¢anov
SR len pre ich nepritomnost’ na uzemi SR (&i uz dlhodobo alebo do¢asne).!*

Rovnost’ v kontexte Ustavy SR

Ustava SR deklaruje rovnost’ ¢l. 12, ktorého prvy odsek stanovuje, Ze ludia sii si rovni
v dostojnosti aj v pravach. V podobnom duchu vymedzuje rovnost’ aj druhy odsek ¢l. 12, ked’
stanovuje, ze zdakladné prava a slobody sa zarucuju bez ohladu na demonstrativne vymenované
chrdanené dévody. Cl. 12 Ustavy SR tak vo svojom ods. 1 vymedzuje vieobecné pravo
na rovnost, kym jeho ods. 2 vyjadruje zdkaz diskriminacie. Prva rovina je negativneho
charakteru (nediskriminovat), druhd prestavuje (pozitivne) konanie!? zo strany Statnych
organov, ktorého cielom je zabezpetit, aby sa s osobami zaobchadzalo rovnako.?

Zakaz diskriminacie predstavuje uzSi pojem nez vSeobecné pravo na rovnaké
zaobchadzanie. Inak povedané, nie kazda nerovnost’ je diskriminéciou, ale kazda diskriminacia
je nerovnostou. Rovnako je rozdielom medzi uvedenymi vyjadreniami rovnosti aj akcesoricka
povaha ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR, k poruseniu ktorého méze prist’ len v nadviznosti na vykon
iného zakladného prava alebo slobody. Subjekt tvrdiaci porusenie tohto ustanovenia musi
poukazat’ na obsah in¢ho prava alebo slobody, a len v stvislosti s porusenim tohto prava alebo
slobody moze prist k poruseniu ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR. TaktieZ je potrebné vnimat’ aj
rozdielnost’ intenzity prieskumu zo strany Ustavného sudu Slovenskej republiky (dalej ako
,Ustavny sad SR*) pri poruseni ¢l. 12 ods. 1 Ustavy SR & ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR. Pri
domnelom poruseni &l. 12 ods. 2 Ustavy SR sa aplikuje test diskriminacie §truktarovany na
styri kroky. Ustavny sud SR v tejto savislosti konstatoval, Ze ,,zdkaz diskrimindcie ustanoveny
¢l. 12 ustavy je ustavnou zasadou, ktora vzhladom na svoju podstatu a ucel presahuje medze
zakladnych prav a slobod a ma relevanciu aj pre vyklad a uplatnenie tych noriem ustavy, ktoré
sa nevztahuju na zdkladné prava a slobody. V materialnom pravnom State zakaz diskrimindcie
predstavuje prikaz, ktory ustavodarca adresoval statu ako jeho pozitivny zavizok.* Zaroven sa
na podporu svojho tvrdenia sud opieral o zaver Eurdpskeho stidu pre 'udské prava, ktoré hovori,
ze ,,rozdielne zaobchddzanie s osobami v analogickom alebo relevantne podobnom postaveni
je diskriminacné, ak nema objektivne a rozumné odovodnenie, t. j. ak nesleduje legitimny ciel’

UBlizsie sa k tymto otdzkam vyjadrila pre relaciu RTVS riaditel’ka odboru volieb, referenda
a politickych stran v ramci sekcie verejnej spravy Ministerstva vnatra SR, Eva Chmel'ova. Rozhlasova
relacia dostupna na:
http://www.rtvs.sk/radio/archiv/11380/1132375?fbclid=IwAR2WUKN7BeY rfeSAkrf8werQyTzXs4Eh
RS76Bwm4CyibELW_JnRgjJAQOTM.

12 Tento &lanok Ustavy SR vyjadruje pozitivny zévizok $tatu zabezpetovat’ ochranu prava na rovnaké
zaobchadzanie, ktory si SR splnila prijatim zékona ¢. 365/2004 Z. z. zékon o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminaény zakon) v platnom zneni. (d’alej ako ,,Antidiskrimina¢ny zakon®).

3 Rovnost’ v Ustave SR a judikatare Ustavného sidu SR; Justiéna revue, 62, 2016, ¢.6-7, S. 657 — 689X.
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alebo ak neexistuje vztah rozumnej proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zamerom,

ktory sa ma uskutocnit,*'*

Taktiez Ustavny sid SR viacnasobne potvrdil, Ze pravo na rovnaké zaobchadzanie
predstavuje subjektivne pravo jednotlivca. Tento pristup Ustavny sid SR prvykrat uviedol
v naleze sp.zn. III. US 36/01, a to nasledovne: .z ¢. 12 ods. 2 Ustavy teda vyplyva aj subjektivne
pravo kazdého, aby nemohol byt vo svojich pravach a slobodach diskriminovany z dovodov
v tomto ustanoveni vymenovanych..

Test diskriminacie

Na zistovanie toho, &i prislo k poruseniu &l. 12 ods. 2 Ustavy SR, teda akcesorickej
rovnosti, je vyuzivany tzv. test diskriminacie. Tymto testom sa skuma ¢i prislo k poruseniu
prava nebyt diskriminovany. Tento test pozostava zo Styroch zakladnych krokov, a to:
posudenie komparatora, t. j. osoby alebo skupiny osob, ktoré st v porovnatelnej situdcii
vo vztahu k dotknutej osobe, ¢i skupine 0osob za predpokladu vymedzenia aj konkrétneho prava
alebo slobody, ktorych vykon bol u daného jednotlivcova ¢i skupiny osdb obmedzeny,
stanovenie chranené¢ho diskrimina¢ného dovodu na zaklade ktorého prichadza k poruseniu
zékazu diskriminacie, vymedzenie, ¢i odliSné zaobchadzanie je na pritaz vymedzenému
jednotlivcovi alebo skupine a ur€enie ¢i odlisSné zaobchédzanie nie je mozné ospravedlnit
na zéklade verejného Ci legitimneho zdujmu alebo nim prichadza ku zasahu, ktory je
neprimerany a neproporcionalny.

Ako prvym kritériom je identifikacia komparatora, t. j. osoby alebo skupiny 0sob, ktoré
st v porovnatel'nej situdcii vo vztahu k dotknutej osobe, ¢i skupine 0sdb. Z pohl'adu sucasného
nastavenia vykonu aktivneho volebného prava v zmysle Volebného zdkona moZno porovnat’
obcanov SR, ktori sa v ¢ase konania predmetnych volieb nachaddzaju na tzemi SR s ob¢anmi
SR, ktori sa v deni konania volieb nachddzaji mimo tizemia SR. Obcanov, ktori sa v Case
konania volieb nenachadzaju na izemi SR mozno rozdelit’ do dvoch skupin, a to na osoby,
ktoré sa v zahrani¢i zdrziavaji docasne, t. j. ich doCasné vycestovanie mimo uzemie SR sa
prekryva s diiom konania volieb, a potom tych, ktori sa v zahrani¢i zdrziavaju trvalo, ¢astokrat
maju v zahranici aj trvaly pobyt.

Pre obidve vyssSie vymedzené skupiny obcanov je vSak spolo¢nym to, ze v momente ked’
im prinalezi vykon aktivneho volebného prava, t. j. v dent konania volieb, nemdzu ho uplatnit’
bez toho, aby nemuseli docestovat’ na tizemie SR. Volebny zdkon tak jasne vymedzuje
a podmieniuje vykon aktivneho volebného prava za sicasného obmedzenia slobody pohybu
a pobytu, ktora je garantovana &l. 23 ods. 1 Ustavy SR alebo vice versa, obmedzuje pravo
slobody pohybu a pobytu vykonom aktivneho volebného prava.

4 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 17/08 alebo nalez Ustavného stdu
Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/08
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Prepojenie na konkrétne pravo alebo slobodu tak mozno vidiet prave vo vizbe
na vieobecné volebné pravo (¢l. 30 ods. 3 Ustavy SR) v spojeni s pravom na slobodu pohybu
a pobytu (¢1. 23 ods. 1 Ustavy SR).

Z pohladu druhého kritéria, chraneného dovodu diskriminacie, by tak iSlo
o znevyhodiiovanie skupiny osdb z dévodu ich miesta zdrziavania sa. Tento dovod by bolo
mozné subsumovat’ pod chraneny dévod iného postavenia.

Tretim kritériom testu diskrimindacie je posudenie vzniku ujmy. V skimanej veci je mozné
konStatovat, ze by sa dalo hovorit’ 0 majetkovej ujme z pohl'adu vzniku Skody ako nakladov
na cestovanie, ¢i ubytovanie a nemajetkovej ujmy z pohladu zadsahu do osobnostnych prav
fyzickych 0sob (zasah do sukromného zivota z dovodu obmedzenia pobytu a pohybu).

Stvrtym kritériom je nutnost’ vysporiadania sa s otdzkou legitimnosti ciel’a, ktory je
danym nerovnym zaobchadzanim sledovany, ako aj s primeranostou a nevyhnutnostou
stanovenych prostriedkov na uskuto¢nenie tohto ciela. Jedinym zddvodnenim sucasného
nastavenia pravnej upravy v tejto veci je stanovisko Ministerstva vnutra SR, podl’a ktorého by
Vv pripade volieb zo zahraniCia bolo prave séitavanie hlasov problematické a oddialilo by
vysledky.**Stredisko tak méze vychadzat' jedine z toho, Ze ddvodom, preco nie je obéanom SR
umoznen¢ vykonéavat volebné pravo aj zo zahraniCia, su Casové limity stanovené priamo
Volebnym zakonom (pre pripad volieb prostrednictvom poStového prepravcu) ¢i nizkym
poctom obcanov vlastniacich obciansky preukaz s elektronickym c¢ipom. Ani pripadné
dovodenie vicsieho finanéného zat'azenia Statneho rozpoctu na ukor alternativnych spdsoboch
vykonu aktivneho volebného prava vsak podl'a Strediska, spolu s vyssie uvedenymi dovodmi,
nemdze naplnit’ legitimitu ciel’a ¢i primeranost’ a nevyhnutnost’ prostriedkov.

Zaver

Stredisko si dovol'uje poukazat’ na podstatu vSeobecnosti volebného prava, pricom nie je
mozné ju vnimat’ iba ako deklaratérne vyjadrenie ustavnej garancie vSeobecnosti volieb ale ako
ustanovenie vyjadrujuce povinnost Statu zabezpecit' vSeobecnii dostupnost’ pre opravnené
subjekty (voli¢ov), pricom Statom vyhldsené dovody odmietnutia alternativnych mozZnosti
hlasovania treba vnimat ako technicky preklenutel'né.

Stredisko je rovnako toho ndzoru, Ze za Givahu pri umozneni vol'by poStou zo zahranicia
stoji aj zvazenie osobitosti jednotlivych typov volieb. Uvaha je tak namieste pri volbe
prezidenta, volieb do Eurdpskeho parlamentu a volieb do orgdnov tizemnej samospravy.

Vo svetle uvedeného je Stredisko toho néazoru, ze stcasné legislativne nastavenie
Volebného zakona neumozitujiice neobmedzeny vykon aktivneho volebného prava pre vsetky

15 Blizsie dostupné v diskusii Radia Slovensko: https://vimeo.com/322557141.
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SLOVENSKE NARODNE STREDISKO
PRE CUDSKE PRAVA

PRE LUDSKE PRAVA

a ¢l. 23 ods. 1 Ustavy SR.

druhy volieb ob¢anmi SR, by v teste diskriminacie neobstalo a mohlo by byt’ vyhodnotené ako
porusujiice ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR v nadviznosti na ustanovenie ¢l. 30 ods. 3



