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SLOVENSKE NARODNE STREDISKO

Laurinska 18, 811 01 Bratislava 1
tel: +421 2 208 501 14, fax: +421 2 208 501 35
e-mail: info@snslp.sk, www.snslp.sk

strediska pre DPudské prava v zneni

Vec: Odborné stanovisko podl’a § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z.

Slovenského narodného

0 zriadeni
neskorsich predpisov

Vazena pani XX,

reagujeme na Vase podanie zo dila 29. 09. 2015, v ktorom ste Slovenské narodné stredisko
pre ludské préava (dalej aj ako ,,Stredisko) poziadali o odborné stanovisko vo veci suladu

prezentovaného navrhu regulovaného parkovania v Bratislave.
> Pravne postavenie Slovenského narodného strediska pre Pudské prava

Vzhladom na to, Ze podla § 1 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. 0 zriadeni

Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni neskorSich predpisov Stredisko vydava

odborné stanoviskd vo veciach dodrzZiavania zdsady rovnakého zaobchédzania podla zdkona ¢.

365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zdkon* alebo ,,ADZ*), a to

aj na poziadanie fyzickych alebo pravnickych osob, Stredisko vydava v predmetnej veci nasledovné

odborné stanovisko.

» Skutkovy stav, z ktorého Stredisko vychadzalo
Navrh vSeobecne zavdzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

0 docasnom parkovani motorovych vozidiel na miestnych komunikéacidch (d’alej len ,,ndvrh*)
upravuje docCasné parkovanie motorovych vozidiel na miestnych komunikaciach a ich stcastiach

ana uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy. Navrh reguluje platby za parkovanie

na vymedzenych usekoch miestnych komunikécii a ich sucastiach v jednotlivych zénach. Do z6n st

rozdelené jednotlivé mestské casti Bratislavy. Navrh vySku platby a dostupnost’ parkovania
rozliSuje podrla toho, ¢i pdjde o parkovanie tzv. rezidenta alebo inej osoby. Rezidentom sa v zmysle

navrhu ma rozumiet’ fyzicka osoba vlastniaca vodi¢sky preukaz, ktora ma trvaly pobyt v Bratislave
(bud’ v prislusnej mestskej Casti alebo inej) a je drzitel'om motorového vozidla alebo ma motorové

vozidlo evidované na svoju zivnost, alebo uziva motorové vozidlo pravnickej osoby, ktora je jeho
zamestnavatel'om a zamestnavatel mu umoziuje pouzivat’ motorové vozidlo aj na sukromné ucely,
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alebo ma v prenajme motorové vozidlo, ktoré je vo vlastnictve pravnickej osoby opravnenej na
prenajom motorovych vozidiel, nepretrzite po dobu dlhSiu ako 12 mesiacov.

Rezident ma moznost’ ziskat’ rezidentska kartu, na zaklade ktorej v ramci zony mestskej Casti,
Vv ktorej ma trvaly pobyt neplati za parkovné, s vynimkou poplatku za vydanie rezidentskej karty.
V ostatnych mestskych Castiach plati 50% z ceny stanovenej pre ostatnych vodicov. Pre ostatnych
vodicov (nerezidentov) sa ma spoplatnit’ kazdé parkovacie miesto, ktoré prevadzkuje Bratislava,
mestské Cast’ alebo nimi zriadena alebo poverena pravnicka osoba, priCom pre jednotlivé mestské
Casti je ustanovena maximalna hodinova platba v zavislosti od ich atraktivity (t. j. od 2-5 € za

hodinu).

» Antidiskrimina¢ny zakon

Antidiskriminaénym zakonom bola do pravneho poriadku Slovenskej republiky
implementovana Smernica Rady €. 2000/43/EC o zasade rovnakého zaobchddzania bez ohl'adu na
rasovy alebo etnicky povod a Smernica Rady ¢. 2000/78/EC, ktora ustanovuje vSeobecny ramec
pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani a Smernica Rady 2004/113/ES o vykonavani
zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a zenami v pristupe k tovarom a sluzbam a k ich
poskytovaniu.

Antidiskrimina¢ny zakon najmi definuje zékladné pojmy ako zasada rovnakého
zaobchadzania, vymenuva oblasti, v ktorych existuje povinnost’ dodrziavat’ tito zasadu (sustred’uje
sa na oblast’ socidlneho zabezpecenia, zdravotne;j starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb, na
oblast’ vzdelania a na oblast’ pracovnopravnych vzt'ahov) a pri tychto oblastiach vymenuva dovody,
na zaklade ktorych sa zasada rovnakého zaobchadzania musi dodrziavat’. Taktiez ustanovuje formy
diskriminacie t. j. aké konania prip. opomenutia alebo iné prejavy moZzno povazovat za
diskrimindciu, pri€om ochrana sa poskytuje aj osobam, ktoré aktivne vyuzivaju zdkonnii moZnost’
ochrany proti diskriminacii alebo osobam, ktoré sa ochrany proti diskriminacii domahaju v mene
inej osoby alebo sa zucastiiuju konania vo veciach suvisiacich s poruSovanim zéasady rovnakého
zaobchadzania napr. formou podania svedeckej vypovede alebo vysvetlenia v prospech obete
diskriminécie, priCom nerovnaké zaobchadzanie s tymito osobami z tohto dovodu sa povazuje za
jednu z foriem diskriminacie. Zakon tiez zakotvuje vynimky zo zasady rovnakého zaobchadzania a
podrobnosti 0 mozZnosti obratit’ sa so zalobou na sud v pripade jej nedodrzania. Vzhl'adom na
uvedené na to, aby urcité spravanie, konanie alebo opomenutie bolo porusenim zasady rovnakého
zaobchadzania v zmysle platnej legislativy, tak antidiskrimina¢ny zakon ako aj odborna literatira
vyzaduje splnenie uréitych podmienok tvz. prima facie pripadu. Tymito podmienkami su
diskrimina¢ny dovod, oblast’ a forma diskrimindcie.

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchédzania spociva podla § 2 citovaného zdkona v
zékaze diskriminacie z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k
narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientacie,
manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,
narodného alebo socialneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.
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Antidiskriminacny zakon V platnom zneni v § 2a stanovuje urCit¢ formy diskriminécie,
ktorymi su:

Priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza
menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou osobou
V porovnatel’nej situacii.

Nepriama diskriminacia, ktord je v zdkone definovana ako navonok neutralny predpis,

rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiiuje osobu v porovnani s inou osobou je mozné
pokladat’ za ospravedlnitel'né, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne
odovodnené sledovanim opravnené¢ho zadujmu a s primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého
zaujmu.

ObtaZovanie je také spravanie, v dosledku ktorého dochddza alebo moze dojst’ k vytvaraniu
zastraSujuiceho, nepriatel’ského, zahanbujuceho, ponizujiceho, potupujuceho, zneuct'ujiiceho alebo
urazajuceho prostredia a ktorého umyslom alebo néasledkom je alebo méze byt zasah do slobody
alebo l'udskej dostojnosti.

Sexualne obtazovanie je verbalne, neverbalne alebo fyzické spravanie sexualnej povahy,

ktorého imyslom alebo nasledkom je alebo moze byt narusenie dostojnosti osoby a ktoré vytvara
zastraSujuce, ponizujuice, zneuctujuce, nepriatel'ské alebo urazlivé prostredie.

Pokyn na diskriminaciu je konanie, ktoré spociva v zneuziti podriadenosti osoby na ucel
diskriminécie tretej osoby.

Nabédanie na diskrimindciu je presviedCanie, utvrdzovanie alebo podnecovanie osoby na
diskriminéciu tretej osoby.

Neoprdvneny postih je také konanie alebo opomenutie, ktoré je pre osobu, ktorej sa tyka,
nepriaznivé a priamo suvisi s domahanim sa pravnej ochrany pred diskriminaciou vo svojom mene
alebo v mene inej osoby alebo s podanim svedeckej vypovede, vysvetlenia alebo stvisi s inou
ucast’'ou tejto osoby v konani vo veciach porusenia zasady rovnakého zaobchddzania, so staznost'ou
namietajucou porusenie zasady rovnakého zaobchadzania.

Ustanovenie § 3 ods. 1 ADZ vymenuava oblasti, v ktorych je kazdy povinny dodrZiavat
zasadu rovnakého zaobchadzania a to konkrétne v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych
vztahoch, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo
vzdelavani.

» Pravne posudenie

Pre posudenie urc¢itého konania alebo inej skutocnosti z hl'adiska jej stladu so zasadou
rovnakého zaobchédzania je nutné sa zaoberat’ splnenim predpokladov uvedenych vyssSie (oblast,
dovod a forma).
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Zasadu rovnakého zaobchadzania je potrebné dodrziavat’ aj v oblasti poskytovania tovarov
a sluzieb. V pripade docasného parkovania na vyhradenych miestach pozemnych komunikacii,
ktoré su spoplatnené a predstavuju pravidelny prijem, ide z naSho pohl'adu o poskytovanie sluzby.
Pri regulacii spoplatneného parkovania v hlavnhom meste Bratislava je preto potrebné pravidla
nastavit’ tak, aby boli v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania.

Dovod diskriminacie

Dovody diskriminacie si v antidiskriminacnom zakone uvedené prikladnym sposobom,
pretoze antidiskriminaény zdkon zakazuje diskrimindciu aj z dévodu tzv. in¢ho postavenia. Podla
nazoru Strediska trvaly pobyt mdZze predstavovat’ diskrimina¢ny dovod, pokial’ by boli naplnené
ostatné podmienky diskriminacie. Toto naSe tvrdenie podporuje aj rozsudok NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky 3 Svzn 1/2010 zo dna 09.11.2010, ktory vyslovil nestlad vSeobecne
zavdzného nariadenia obce s antidiskriminaénym zakonom v Casti, v ktorej sa obmedzilo
poskytovanie socialnych sluzieb v zariadeniach socidlnych sluzieb iba pre prijimatel’ov, ktori boli
obCanmi s trvalym pobytom v samosprdvnom kraji najmenej 1 rok pred podanim ziadosti
0 uzatvorenie socialnej sluzby.

Najvyssi sud sa vyjadril, Ze st na jednej strane niektori obyvatelia zvyhodneni a na druhej
strane niektori znevyhodneni na zaklade trvalého pobytu, t. j. iného postavenia, pricom
antidiskrimina¢ny zakon takéto znevyhodnenie zakazuje. Subsumoval teda trvaly pobyt pod iné
postavenie, sposobilé vyvolat’ neopravnené rozliSovanie a teda diskriminéciu.

Forma diskriminacie

Priamou diskriminaciou sa rozumie konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa S 0Ssobou
zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat
s inou 0sobou v porovnatelnej situacii.

V tomto pripade poskytovatel’ parkovania zvyhodiuje v platbach za parkovanie na miestnych
komunikéaciach obyvatelov s trvalym pobytom vV Bratislave. Poskytovatel Vvtomto pripade
vykonava cinnost, z ktorej mu pravidelne asustavne vznika zisk. Ma teda z pohladu
antidiskrimina¢ného zdkona rovnaké postavenie ako ktorykol'vek iny poskytovatel sluzby bez
ohl'adu na to, Ze ide o obec. Kazdy poskytovatel’ sluzby je povinny ustanovit’ také platby za sluzby,
ktoré by neboli znevyhodnenim urcitej Casti obyvatel'stva z urcitého diskriminaéného dovodu.
V tomto pripade sa S obyvateI'mi mesta, ktori nemaju trvaly pobyt v Bratislave ma zaobchadzat’
menej priaznivo ako s obyvatel'mi, ktori maji trvaly pobyt nahlaseny v Bratislave. Maju mat
vyrazne stazeny pristup k rovnakej sluzbe z dovodu vyrazne zvySenej platby za tuto sluzbu
V porovnani s obyvatel'mi, ktori maji v Bratislave trvaly pobyt.

Ako uvadzame vysSie trvaly pobyt je spdsobily byt diskriminaénym dovodom. Na takéto
znevyhodnenie nevidime objektivny dovod, na zaklade ktorého by sa malo s obyvatel'mi, ktori
V Bratislave nemaju trvaly pobyt zaobchadzat’ inym sposobom. O sluzbu parkovania je v Bratislave
zvyseny dopyt, vzhladom na nedostatok parkovacich miest. Pokial' dopyt po sluzbe presahuje
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moznosti jej pokrytia, stazenie pristupu k takejto sluzbe urcitej skupine obyvatel'stva ako rieSenie
tejto situacie, nemoze byt povazovany za v sulade so zasadou nediskriminacie a zasadou rovnakého
zaobchddzania a nemdze predstavovat’ objektivny a legitimny dovod pre odlisSné zaobchadzanie
s dvomi skupinami 0sob.

Velké mnozstvo T'udi si v Bratislave uspokojuje bytovu potrebu napriklad prostrednictvom
najomného vzt'ahu, povazujeme ich potrebu byvania a pripadného parkovania v blizkosti
nehnutelnosti za rovnocennu ako potrebu parkovania obyvatelov s trvalym pobytom. Taktiez
potreby parkovania z dovodu napriklad navstevy nemocnice, navstevy uradu, ktory sa nachadza
v hlavhom meste Slovenskej republiky alebo podobne, povazujeme za rovnocenné a dolezité
potreby obyvatel'stva, ¢i ide o obyvatel’a s trvalym pobytom v Bratislave alebo nie. RozliSovanie na
zéklade trvalého pobytu preto povazujeme v tejto suvislosti za poruSenie zasady rovnakého
zaobchadzania. Ak filozofiou ndvrhu mé byt ulahcenie parkovania obyvatelom v blizkosti ich
obydlia, polovi¢na platba za parkovné v inych mestskych Castiach ako maju trvaly pobyt oproti
inym vodi¢om je vrozpore aj stouto samotnou filozofiou. Podotykame, Ze Ziadny prijem do
rozpoc¢tu mesta nie je viazany na trvaly pobyt. Diskriminacia v rdmci navrhu sa prejavuje aj voci
osobam, ktoré maju trvaly pobyt v Bratislave menej ako 12 mesiacov. Pravo na zvyhodnené
parkovanie by teda nemali ani osoby, ktoré vlastnia v Bratislave nehnutel'nost’, ani osoby, ktoré
trvalo v Bratislave ziju, ale nemaju nahlaseny trvaly pobyt v Bratislave. Existuje aj skupina osob,
ktoré nevlastnia Ziadnu nehnutelnost’ a bytové potreby si uspokojuji vylucne prostrednictvom
najmu bytu. Ludia, ktori v Bratislave byvaju, pracujl, navstevuju institicie atd’. maju rovnaké pravo
na nediskrimina¢né podmienky v ramci pristupu k sluzbam poskytovanym v Bratislave bez ohl'adu
na ich trvaly pobyt.

Délezité je podotknut’ aj to, Ze Bratislava je hlavnym mestom Slovenskej republiky, a preto
by mala sluzit’ vSetkym ob¢anom, ktori m6Zu mat’ réznu potrebu alebo aj povinnost’ vzhl'adom na
tento fakt Bratislavu navstivit'.

> Zaver

Na zéklade vysSie uvedeného Stredisko povazuje navrhovanu reguldciu docasného
parkovania v hlavnom meste Bratislava za Vv rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania
ustanovenou zakonom ¢. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a 0zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich

predpisov.

Mgr. Marian Mesaros$, Slovenské narodné
stredisko pre 'udské prava



